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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- KONU
... tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gére ihale edilerek, 4735 sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanununa gore ... tarihinde anahtar teslim gotiirii bedel so6zlesmeye

baglanan “...Jnsaati” yapim isinde, isin yiiriitiilmesi sirasinda ddenek yetersizligi ve havanin
fen noktasindan ¢aligmaya uygun olmayan donemi i¢in verilen siire uzatimlari hususu ile ilgili
olarak yiiklenicisi ile Idare arasinda uyusmazlik olustugu anlasilmakta olup, belirtilen
uyusmazligin karara baglanmasidir.

11- INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati g¢ercevesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, anlasmazlik konularma iliskin taraflarin
goriis ve degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriis ve talebi;
Yiiklenicinin 15.09.2020 tarihli dilek¢esinden Ozetle;

2019 yili i¢in 28.05.2019 tarih ve E.10487996 sayili yazisi ile bildirilen 6denegin
21.10.2019 tarih ve 6 nolu hakedis ile harcandigi, yil icinde baska 6denek gelmediginden
imalata devam edilemedigi, yilin geri kalan 71 giinliniin 6denek yetersizligine bagli olarak
siire uzatimi olarak verilmesi,

Sozlesmenin 9.4. maddesine gore ¢alisilmaya uygun olmayan siirenin 20 giin degil 59
giin oldugu, aradaki 39 giinliik farkin siire uzatimi olarak verilmesi,

Gerektigi yoniindedir.
Idaresinin goriis ve degerlendirmesi ise;
Idaresinin 22.09.2020 tarihli yazisindan 6zetle;

2019 yili 6deneginin 21.10.2019 tarihi itibar1 ile harcanmakla birlikte, isin devami
sirasinda 4735 sayili Kanunun Gegici 4 tincii maddesi kapsaminda 240 giin siire verildiginin
25.06.2019 tarihli yazi ile bildirildigi, buna goére isin yeni siire bitim tarihinin de 09.05.2020
olarak belirlendigi, ayrica pandemi nedeniyle 99 giin ve Bakanligimizin 2018/12 nolu
genelgesine istinaden calisilamayan doneme gelen 20 giiniin siire uzatimi olarak verildigi,
yiiklenicinin 2019 yili 6deneginin bittigi tarihten 01.01.2020 tarihine kadar geg¢en O6denek
olmayan 71 giin ile Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginin 2018/12 nolu Genelgesine istinaden
calisilamayan doneme gelen 20 giiniin iizerine s6zlesmenin 9.4 maddesine istinaden 39 giin
ilave siire verilmesi talebinin (71+39=110 giin) kabul edilmemesi {izerine anlasmazlik
olustugu yoniindedir.

Taraflarin goriis ve talebi bu sekilde belirtildikten sonra inceleme ve
degerlendirmeye gecilmistir.

Idaresinin 22.09.2020 tarih E.12273701 sayili yazist eki ve sonrasinda iletilen
belgelerden;
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Ise ait Sozlesmenin, 10.09.2018 tarihinde 4.960.000 TL bedelle anahtar teslim gotiirii
bedel sdzlesme olarak imzalandigi,

So6zlesmesine gore; isin siiresinin yer tesliminden itibaren 360 giin oldugu, yer
tesliminin 19.09.2018 tarihinde yapildigi, sozlesme 6deneklerinin;

2018 yili igin %20 (992.000,00 TL)
2019 yili igin %80 (3.968.000,00 TL) olarak belirlendigi,

Soézlesmenin 9.4 maddesinde havanin fen noktasindan calismaya uygun olmadig
giinlerin 01.01. — 01.03. tarihleri arasindaki 60 (altmis) giin olarak belirtildigi,

Idaresinin 25.06.2019 tarih E.12137858 sayili yazis1 ile 4735 sayili Kanunun Gegici 4
tinci maddesi kapsaminda 240 giin siire verildiginin yiikleniciye bildirildigi, buna gore isin
yeni siire bitim tarihinin 09.05.2020 olarak belirlendigi,

Idaresinin 28.05.2019 tarih ve E.10487996 sayili yazis1 ile s6z konusu iste 2019 yili
icin ayrilan 6deneginin 2.700.000,00 TL oldugu, bu O6denegin hakedislerde asilmasi
durumunda herhangi bir ddeme yapilamayacaginin yiikleniciye bildirildigi, yiiklenicinin
21.10.2019 tarihli 6 nc1 ara hakedis ile 2019 yil1 6denegini tamamladig,

Yiikleniciye pandemi nedeniyle 99 giin, havanin fen noktasindan c¢alismaya miisait
olmayan donemi i¢in Bakanligimizin 2018/12 nolu Genelgesi ile belirlenen 20 giiniin siire
uzatimi olarak verildigi,

Gelinen asamada, yiiklenicinin 2019 yili ddeneginin harcandigi 6 nolu ara hakedis
tarihi olan 21.10.2019 tarihi ile 31.12.2019 arasinda 6denek yoklugu nedeniyle calisilamayan
71 giin ile ise ait sézlesmenin 9.4 maddesinde havanin fen noktasindan calismaya miisait
olmayan doneminin 60 giin olarak belirlenmis olmasi nedeniyle Bakanligimiz genelgesine
istinaden havanin fen noktasindan ¢alismaya miisait olmayan doneminin 20 giin olarak
dikkate alinmasinin hatali oldugu, 20 giinliik bu siireye 39 giinliik siirenin daha ilave edilerek
toplamda 110 giin daha siire uzatimi verilmesi talebinin anlagsmazlik konusunu olusturdugu
anlasilmaktadir.

Bu tespitlerden sonra, anlagsmazlik konusunun iki ayr1 baslhik altinda
degerlendirilmesinin uygun olacagi miitalaa edilmistir.

1- Odenek yetersizligi nedeniyle calisilamayan doneme iliskin siire uzatim talebi;

Ise ait sdzlesmenin “Siire uzatimi verilebilecek haller ve sartlari” bashg altinda
diizenlenen 18 inci maddesinde;

“Siire uzatimwyla ilgili hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri
uygulamr.” hiikkmii bulunmakta olup, sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi
(YIGS)’nin “Isin siiresi ve siirenin uzatilmasi” baghg altinda diizenlenen 29 uncu
maddesinde de;

“(4) Idarenin, sozlesmenin ifasina iliskin yiikiimliliiklerini Yiiklenicinin kusuru
olmaksizin yerine getirmemesi (yver teslimi, projelerin onaylanmasi, is programinin
onaylanmasi, édenek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu Yiikleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte
olmasi ve Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis olmast halinde, isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak igin niteligine gore, isin bir kismina veya tamamina ait
stire en az gecikilen siire kadar uzatilir.” hiikmii bulunmaktadir.
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Bu hiikiim kapsaminda, isin devami sirasinda yillik 6denek dilimlerinin yetersizligi ve
buna bagli olarak s6zlesmesinde belirtilen yillar 6deneginin harcanamamasi durumu, idareden
kaynaklanan ve yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmeyecegi bir husus
oldugundan, sézlesmesine gore her hangi bir yildaki eksik 6deneginin sonraki yila aktarilmasi
ve bu 6denege karsilik gelen siirenin de hesaplanarak yiikleniciye ilave siire olarak verilmesi
gerekmektedir.

Idareden kaynaklanan sebepler veya miicbir sebeplerle yiikleniciye verilen siirelere ve
bu siirelere karsilik yapilacak 6denek aktarimlarina bagli olarak is bitim tarihi ile yil/yillar
Odenegi degiseceginden, ortaya c¢ikan bu siire uzatimlarina ve ortaya ¢ikis tarihlerine uygun
olarak her defasinda, sozlesme ve eki YIGS’nde belirtilen hiikiimler ve siireler dikkate
alinarak idaresince zamaninda siire uzatim kararlar1 ve bu kararlarda aktarilacak 6denegin
belirtilmesi, alinan siire uzatimi1 ve ddenek aktarilmasi kararinin yine zamaninda yiikleniciye
teblig edilmesi, yliklenicinin de uzatilan bu siire ve aktarilacak 6denek miktarmi dikkate
alarak zamaninda revize is programi hazirlayip idare onayina sunmasi gerektiginin de
oncelikle hatirlatilmasinda fayda miitalaa edilmektedir.

S6z konusu iste, sozlesmesine gore 2019 yili 6denegi sozlesme bedelinin %80’
(3.968.000,00 TL) olarak belirlenmis olmakla birlikte, 2019 y1l1 i¢in 2.700.000,00 TL 6denek
temin edilebilmesi, bu durumun idaresinin 28.05.2019 tarihli yazis1 ile yiikleniciye
bildirilmesi ve bu miktarin da 21.10.2019 tarihli 6 nc1 ara hakedisle harcanmas1 sonrasinda
yiiklenicinin 6denek yetersizligi nedeniyle ise devam edemedigi anlagilmaktadir.

Bu durumda, 2019 yili i¢in ddenek yetersizligi nedeniyle harcanamayan 6denek igin
yiikleniciye siire uzatimi verilmesinin kosullarinin olustugu, bu o yil harcanamayan 6denegin
onaylt is programinda o yil i¢in dikkate alinmis bir giinde yapilmasi gereken is tutarina
boliinerek hesaplanacak siireye gore belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

2- Havanin fen noktasindan calisilamayan donemine denk gelen giinler icin siire
uzatim talebi;

Ise ait s6zlesmenin 9.4 iincii maddesinde;

“Bu isyerinde havamin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi giinler 01.01. —
01.03 tarihleri arasindaki 60 (altmis) giindiir. Ancak, isin bitiminde bu devre dikkate alinmaz
ve Idare Yiikleniciden teknik sartlar: yerine getirerek isi tamamlamasi icin bu dénemde
calismasini isteyebilir. Zorunlu nedenlerle ertesi yila sari hale gelen islerde, ¢calismaya uygun
olmayan devre, 6denek durumuna ve imalatin cinsine gére dikkate alinir.”

Hiikmii bulunmakta olup, anilan hiikiim kapsaminda zorunlu nedenlerle isin ertesi yila
sari hale gelmesi halinde ¢aligmaya uygun olmayan devrenin 6denek durumuna ve imalatin
cinsine gore dikkate alinarak siire uzatimi verilebilmesi ongoriilmiistiir.

S6z konusu iste idaresince havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan dénemi
dikkate alinarak siire uzatimi verilmesi uygun goriilmiis ise de, uzatilacak siirenin
belirlenmesinde Bakanligimizin 24.09.2018 tarihli 2018/12 nolu genelgesi ile Torbali ilgesi
icin belirlenen 20 giin dikkate alinarak 20 giin siire uzatimi verildigi, yliklenicinin ise ise ait
s0zlesmenin 9.4 maddesinde havanin fen noktasindan ¢alismaya miisait olmayan déneminin
60 giin olarak belirlenmis olmasi nedeniyle, silire uzatim talebinin degerlendirilmesinde bu
durumun dikkate alinarak, aradaki farkin verilen siire uzatimina eklenmesi gerektigini ileri
stirmektedir.
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Bakanligimizin  24.09.2018 tarihli 2018/12 sayili Genelgesi ile havanin fen
noktasindan ¢alismaya uygun olmayan devresi ilgeler bazinda giincellenerek, izmir ili Torbali
flgesi i¢in onceki diizenlemede 60 giin olan havanin fen noktasindan calismaya uygun
olmayan devresi yeni diizenlemede 20.12-01.10 tarihleri arasindaki 20 giin olarak belirlenmis,
01 Ocak 2019 tarihi itibariyla yapilacak uygulamalarda da bu siireler dikkate alinarak
uygulama yapilmasi istenmistir. Ise ait s6zlesmenin, séz konusu genelgemizin yayimlanmasi
Oncesinde taraflar arasinda akdedilmis olmasi nedeniyle, soézlesme hiikiimleri ile agik
diizenleme yapilmis konuda sozlesme hiikiimleri yok sayilarak, s6z konusu genelge
hiikiimleri ile yapilan diizenlemenin esas alinamayacagi, genelge hiikiimleri yapilan
diizenlemenin 01 Ocak 2019 tarihi itibart ile akdedilecek sozlesmelerde dikkate alinarak,
sOzlesme hiikiimlerinin bu genelge hiikiimleri ile getirilen diizenlemeye uygun olarak
diizenlenmesi gerekmektedir.

Ancak, bu durumda da; s6zlesmenin 9.4 maddesi hiikmii ile havanin fen noktasindan
calismaya uygun olmayan donemi i¢in belirlenen 60 giiniin, yiiklenici talebi dogrultusunda
stire uzatilmasinda dogrudan dikkate alinamayacagi, sdzlesmesi ile havanin fen noktasindan
calismaya uygun olmayan devresi olarak belirlenen 60 giinliik siirenin ne kadarinin siire
uzatimi olarak verilebileceginin, yine sdzlesmenin 9.4 maddesi hiikkmi uyarinca 6denek
durumu ve is programina gore bu siire i¢inde yapilacak imalatlarin cinsi dikkate alinarak
idaresince belirlenmesi gerekmektedir.

I11- KARAR

Konu, yukarida belirtildigi ilizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gore ...
“...Insaatr” yapmm isinde;

2019 yilinda 6denek yetersizligi nedeniyle harcanamayan 6denek icin yiikleniciye
verilecek siire uzatiminin, o yil harcanamayan Odenegin onayli is programinda o yil i¢in
dikkate alinmig bir giinde yapilmasi gereken is tutarina boliinerek hesaplanacak siireye gore
belirlenmesine,

Isin zorunlu nedenlerle ertesi yila sari hale gelmesine bagl olarak verilecek siire
uzatimlarinda, havanin fen noktasindan ¢aligmaya uygun olmayan dénemine rastlayan kisim
icin ayrica verilecek siire uzatiminin hesaplanmasinda, sozlesmesi ile belirlenen
calisilamayacak silire asilmamak iizere bu siirenin ne kadarinin siire uzatimi olarak
verilebileceginin ddenek durumu ve is programina gore bu siire i¢inde yapilacak imalatlarin
cinsi dikkate alinarak idaresince belirlenebilecegine,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun EK 1 ve EK 2

nci maddelerine istinaden, 15/10/2020 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile
karar verilmistir.



