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YUKSEK FEN KURULU GORUSU

... tarafindan 4734 Sayil1 Kamu Ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735
Sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na gére ... tarihinde anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan “... Yapimu Isi "nde; ise ait sozlesmenin fesih edilmesi akabinde teminatin
iadesi ve yiiklenici hakkinda yasaklamaya iliskin islemler konularinda Kurulumuz goriisii talep
edilmektedir.

Konular, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati gercevesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, goriis sorulan konulara iliskin taraflarin gorts,
talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriis ve talebi;
Sozlesmenin olagan dis1 fiyat artislar: sebebiyle fesih edilerek teminatinin iade edilmesi
ve hakkinda ihaleden yasaklama isleminin yapilmamasi gerektigi,

Idarenin gériis ve degerlendirmesi;

Ise ait s6zlesmenin 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 19 uncu ve 25
inci maddelerine istinaden fesih edilmis olmasi sebebiyle, yiiklenicinin teminatinin iade
edilemeyecegi ve hakkinda ihaleden yasaklama islemi uygulanacag,

Y Ontindedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde agiklandiktan sonra konunun
inceleme ve degerlendirilmesine gegilmistir.

[sin sézlesmesine gore siiresinin 300 giin oldugu, is yeri tesliminin 17/09/2021 tarihinde
yapildigy, yiiklenicinin idareye vermis oldugu 14/03/2022 ve 16/03/2022 tarihli dilekg¢elerinde;
piyasada olagan dis1 fiyat artislarinin yasandigi, sozlesmenin imza tarihinden itibaren ¢ok
yiiksek maliyet artislarinin olustugu, gelinen asama itibariyla s6zlesmeye konu isin taraflarinca
yapilamayacagl, yasanan duruma iliskin isin sozlesmesinde hiikiim olmamasi sebebiyle
Kanun’un 20 nci maddesine gore sdzlesmenin fesih edilmesini, ancak hakkinda ihaleden
yasaklama islemi yapilmayarak teminatinin iadesinin talep edildigi,

Idaresince 23/03/2022 tarihinde diizenlenen ve yiiklenicinin de imzaladig1 “Seviye tespit
tutanaginda ”; s6z konusu isin %0 (sifir) seviyesinde oldugunun belirtildigi, 21/03/2022 tarihli
Olur ile isin sézlesmesinin Kanun’un 19 ve 25 inci maddelerine istinaden fesih edildigi,
hakkinda teminatin irat kaydedilmesine ve ihaleden yasaklamaya iliskin Kanun hiikiimlerinin
uygulanacagma iligkin 21/03/2022 tarihli ve Z-8133 sayili imzasiz yazinin Kurulumuza
gonderildigi, bahse konu yazinin yiikleniciye tebligi edilip edilmedigine iliskin herhangi bir
bilgi ve belgenin bulunmadigi, yliklenicinin teminatinin irat kaydedilecegi ve ihaleden
yasaklama isleminin uygulanacagr degerlendirilmekle birlikte belirtilen iki hususta
Kurulumuzun goriisiiniin bildirilmesinin talep edildigi,

Gortilmektedir.
Ise ait sozlesmenin “Sézlesmenin feshine iligkin sartlar” baslikli 26 nc1 maddesinde;
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“Sozlesmenin Idare veya Yiiklenici tarafindan  feshedilmesine iliskin sartlar ve
sozlesmeye iliskin diger hususlarda 4735 sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu ile Yapim
Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri uygulanir.”,

Sézlesmesinin 26 nc1 maddesinin atif yaptig1 Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS) nin
“Sozlesmenin feshi ve tasfiye durumlar:” baglikli 47 nci maddesinde;

“(1) Sozlesme yapildiktan sonra miicbir sebep halleri disinda yiiklenicinin mali acz
icinde bulunmast nedeniyle taahhiidiinii yerine getiremeyecegini gerekgeleri ile birlikte yazili
olarak bildirmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sézlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye
edilir.

(2) Idare asagida belirtilen hallerde sozlesmeyi fesheder;

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak
verine getirmemesi veya isi stiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,

b) Sozlesmenin uygulanmast swrasinda yiiklenicinin 4735 sayili Kanununun 25 inci
maddesinde sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundugunun tespit edilmesi,

hallerinde, ayrica protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.
Yiiklenicinin kusurundan kaynaklanan nedenlerle yapilan is miktarimin is programinin
gerisinde kaldig: ve kalan sézlesme siiresinde isin fiilen bitirilmesinin fen ve sanat kurallart
cercevesinde miimkiin olmadigi hallerde sozlesmede yer alan is bitim tarihi beklenilmeden
sozlesme (a) bendine gore feshedilebilir. (b) bendinde yer alan “sozlesmenin uygulanmasi”
ibaresinden sozlesmenin imzalandigi tarih ile kesin kabul tarihi arasindaki siire¢ anlasilir.

(3) Yiiklenicinin, ihale siirecinde Kamu Ihale Kanununa gore yasak fiil veya
davramslarda bulundugunun sozlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde, kesin teminat
ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere
gore tasfiye edilir. Ancak, taahhiidiin en az % 80’inin tamamlanmig olmasi ve taahhiidiin
tamamlattirilmasinda kamu yarari bulunmasi kaydyla;

a) Ivediligi nedeniyle taahhiidiin kalan kisminin yeniden ihale edilmesi icin yeterli
stirenin bulunmamast,

b) Taahhiidiin baska bir yiikleniciye yaptirilmasinin miimkiin olmamast,

¢) Yiiklenicinin yasak fiil veya davraniginin taahhiidiinii tamamlamasini engelleyecek
nitelikte olmamas,

hallerinde, idare sozlesmeyi feshetmeksizin yiikleniciden taahhiidiinii tamamlamasini
isteyebilir ve bu takdirde yiiklenici taahhiidiinii tamamlamak zorundadir. Ancak bu durumda,
yiiklenici hakkinda 4735 sayili Kanunun 26 nci madde hiikmiine gore islem yapilir ve
yiikleniciden kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutar: kadar ceza tahsil edilir. Bu ceza
hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de tahsil edilebilir.
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(4) 4735 sayilr Kanunun 19 uncu maddesine gore yiiklenicinin fesih talebinin idareye
intikali, 20 nci maddenin (a) bendine gére belirlenen siirenin bitimi, 20 nci maddenin (b) bendi
ile 21 inci maddeye gore ise tespit tarihi itibariyle sézlesme feshedilmis sayilir. Bu tarihleri
izleyen yedi giin icinde idare tarafindan fesih karart alinir. Bu karar, karar tarihini izleyen bes
gtin iginde yiikleniciye bildirilir.

(5) 4735 sayili Kanunun 19, 20 ve 21 inci maddelerine gore sozlesmenin feshedilmesi
halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindig tarihten gelir kaydedilecegi tarihe

kadar endekse gore giincellenir. Giincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek Kesin
teminatlarin tutari arasindaki fark yiikleniciden tahsil edilir.

(7) Gelir kaydedilen teminatlar, yiiklenicinin borcuna mahsup edilemez.

(8) 4735 sayili Kanunun 19, 20 ve 21 inci maddelerine gére sozlesmenin feshedilmesi
halinde, yiikleniciler hakkinda 4735 sayili Kanunun 26 nct madde hiikiimlerine gore islem
vapilir. Ayrica, sozlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradigi zarar ve ziyan yiikleniciye tazmin

’

ettirilir....”,
4735 say1li Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’nun;
“Yiiklenicinin sozlesmeyi feshetmesi” baslikli 19 uncu maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra miicbir sebep halleri disinda yiiklenicinin mali acz i¢inde
bulunmasi nedeniyle taahhiidiinii yerine getiremeyecegini gerekgeleri ile birlikte yazili olarak
bildirmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye
edilir.”,

“Idarenin sozlesmeyi feshetmesi” bashkli 20 inci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde idare sozlesmeyi fesheder:

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi Veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,

b) Sozlesmenin uygulanmas: sirasinda yiiklenicinin 25 inci maddede sayilan yasak fiil
veya davranislarda bulundugunun tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gére tasfiye
edilir.”,

“Yasak fiil ve davranislar” baslikli 25 inci maddesinde;

“Sozlesmenin uygulanmas: swrasinda asagida belirtilen fiil veya davranislarda
bulunmak yasaktir: ...

f) Miichir sebepler disinda, ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
taahhiidiinii yerine getirmemek....",
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Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiim ve tespitler gz 6niinde bulunduruldugunda; yiiklenici tarafindan her ne
kadar Kanun’un 20 nci maddesi hiikmiine istinaden teminati iade edilmek ve hakkinda
yasaklama karar1 verilmeksizin sozlesmenin feshi talep edilmis ise de, bahsi gecen 20 nci
maddeye gore, yiiklenicinin talebine istinaden degil, maddede belirtilen durumlarin idarece
tespiti durumunda fesih isleminin yapilabilecegi,

Diger taraftan idaresi Olur’unda belirtildigi iizere Kanun’un 20 nci maddesine gore fesih
islemi yapildiginda yiiklenici teminatinin irat kaydedilecegi gibi 25/f maddesine istinaden de
sozlesme fesih edildiginde ihaleden yasaklama isleminin yapilacagi mevzuat geregi olup,
mevzuatin a¢ik hilkkmiine ilave herhangi bir goriis olusturulamayacagi,

Gortiglerine 1 Sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 112 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (¢) bendine istinaden, 26/04/2022
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile varilmistir.
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