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YUKSEK FEN KURULU GORUSU

... tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735
say1l1 Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’na gore ... tarihinde birim fiyat sdzlesmeye baglanan
“... Damismanhk Hizmet Alimi Isleri” isinde; yiiklenicinin iscilik fiyat farki hesabi ve
O0denmesine itiraz etmesi lizerine yiiklenici ile idare arasinda olusan anlagmazlik konusunda
goriis talep edilmektedir.

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati gercevesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, goriis sorulan konuya iliskin taraflarin gorts,
talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriis ve talebi:

Gegici hakedis 6demelerinde fiyat farkinin eksik hesaplandigi, idare tarafindan ise ait
sozlesmenin 15.1.1 ve idari sartnamenin 46.1.1 maddelerinde yer alan hiikiimlere istinaden
is¢ilik fiyat farkinin 6denebilecegi yoniinde goriis bildirildigi, ilgili fiyat farkina iliskin
esaslarin “Iscilik maliyetlerindeki degisiklik” bashkli 6 nc1 maddesi hiikiimlerine gére, isin
basindan itibaren diizenlenen hakedislerde 6denmeyen is¢ilik fiyat farkinin, ihtirazi kayit olup
olmadigina bakilmaksizin hesaplanmasi ve 6denmesi gerektigi yoniindedir.

Idarenin gériis ve degerlendirmesi:

Ise ait sdzlesmenin, “Fiyat farki” baslikli 15 inci madde hiikiimlerinde yer alan “4734
sayih Kamu Ihale Kanunu’'na Gére Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat
Farkina Iliskin Esaslar”m 6 nc1 maddesine gore fiyat farki hesabmin uygun goriildiigii,
“Odeme yeri ve sartlar:” baghkli 13 lincii maddesinde yer alan “Danismanin gecici hakedisleri,
itirazi oldugu takdirde, ... Idareye verilen ... tarihli dilekcemde yazili ihtirazi kayitla ciimlesini
vazarak ... itiraz serhi ile imzalamasi gereklidir. ... Damigman itirazlarint bu gsekilde
bildirmedigi takdirde hakedisi oldugu gibi kabul etmig sayiir.” hilkkmiine gore yliklenicinin
ihtiraz1 kayitla imzalamadig1 gecici hakedislerde is¢ilik fiyat farki hesaplanmasinin uygun
olmadig1 ve bir diizeltme yapilamayacagi belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde agiklandiktan sonra konunun
inceleme ve degerlendirilmesine gegilmistir.

Isin yer tesliminin 19/02/2021, siiresinin 380 giin ve ilk is bitim tarihinin 05/03/2022
oldugu, isin basindan itibaren diizenlenen gecici hakedislerde is¢ilik fiyat farkinin
hesaplanmadigi, yiiklenicinin gegici hakedisleri ihtirazi kayit olmaksizin imzaladigi
gorilmektedir.

Ise ait sézlesmenin “Odeme yeri ve sartlar:” baslikli 13 iincii maddesinde;
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“.. 13.3.3.2. Danigsmanin gecici hakedisleri, itirazt oldugu takdirde, karsi gériislerinin
neler oldugunu ve dayandigi gercekleri, Idareye verecegi ve bir 6rnegini de hakedis Raporuna
ekleyecegi dilekcesinde aciklamasi ve hakedis raporunun “Idareye verilen ........ tarihli
dilek¢cemde yazili ihtirazi kayitla" ciimlesini yazarak ya da bu anlama gelecek bir itiraz serhi
ile imzalamas: gereklidir. Eger Danigmanin, hakedis raporunun imzalanmasindan sonra
tahakkuk islemi yapilincaya kadar, yetkililer tarafindan hakedis raporunda yapilabilecek
diizeltmelere bir itirazi olursa hakedisin kendisine 6dendigi tarihten baslamak iizere en ¢ok on
giin icinde bu itirazim dilekce ile Idareye bildirmek zorundadir. Damisman itirazlarim bu
sekilde bildirmedigi takdirde hakedisi oldugu gibi kabul etmis sayulr. ...”,

Ise ait idari sartnamenin “Fiyat fark:” baslikli 46 nc1 ve sozlesmenin “Fiyat farki”
baslikli 15 inci maddelerinde;

“1. Thale konusu is icin sozlesmenin uygulanmasi sirasinda asagidaki esaslara gore
fivat farki hesaplanacaktir.

.1. Buiste: 31/08/2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiiriirliige
giren 27/06/2013 tarih ve 2013/5215 sayili Bakanlar Kurulu Karar: eki olan 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu'na Gore Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin
Esaslar’a gore fiyat farki verilecektir.

Bu ihalede kullanilacak katsayilar; al=0,10, a2=0,55, b1=0,10, b2=0,10, c=0,15

olarak belirlenmistir.”,

Ise ait s6zlesme eki 4734 sayili Kamu Thale Kanununa Gére Thale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’mn:

“Fiyat farki hesabi” baslikl1 5 inci maddesinde;

I

d) a1 Haftalik ¢calisma saatinin tamami idarede kullanilan is¢iliklerin agirlik oranint
temsil eden ve 6 nci maddeye gore fiyat farki hesaplanan sabit bir katsayiy,

2
. H

“Iscilik maliyetlerindeki degisiklik” baslikli 6 nc1 maddesinde;

“(1) Ihale dokiimamnda personel sayisimin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin
tamaminin idarede kullaniimasinin ongéoriildiigii iscilikler igin, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu uyarinca ¢alistirilan is¢inin idari
sartnameye gore ihale tarihi itibariyla hesaplanan briit maliyeti ile uygulama ayindaki briit
maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde uygulanmaksizin ddenir veya kesilir.

2
LIS

Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlerden; Danigsmanin gecici hakedislere itirazi oldugu takdirde, karsi
gorislerinin neler oldugunu ve dayandigi gercekleri, idareye verecegi ve bir 6rnegini de hakedis
raporuna ekleyecegi dilekcesinde agiklamasi ve hakedis raporunun “Idareye verilen ....... tarihli
dilek¢emde yazili ihtirazi kayitla” ctimlesini yazarak ihtiraz1 kayit ile imzalamadig: takdirde
hakedisi oldugu gibi kabul etmis sayilacagi,
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fhale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin
tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngdriildiigii iscilikler icin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca ¢alistirilan is¢inin idari sartnameye gore ihale tarihi
itibariyla hesaplanan briit maliyeti ile uygulama ayindaki briit maliyeti arasindaki farkin, 5 inci
madde uygulanmaksizin 6denecegi veya kesilecegi,

Diger taraftan, sozlesmenin 15 inci maddesi hikkmiine gore ise ihale dokiimaninda
personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin
ongoriildiigi iscilikler i¢in, 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu uyarinca galistirilan is¢inin idari sartnameye gore ihale tarihi itibariyla
hesaplanan briit maliyeti ile uygulama ayindaki briit maliyeti arasindaki farkin anilan sézlesme
maddesinin atif yaptig1 esaslarin 5 inci madde hiikiimleri uygulanmaksizin gecici hakedislerde
hesaplanip 6denecegi veya kesilecegi, bu hitkkmiin her iki taraf i¢in emredici oldugu ve taraflara
sorumluluk yiikledigi, bagka bir ifade ile taraflar1 bagladigi,

Anlasilmaktadir.

Bu itibarla; ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik c¢alisma
saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngdrildigi isgilikler igin, 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca ¢alistirilan is¢inin
idari sartnameye gore ihale tarihi itibariyla hesaplanan briit maliyeti ile uygulama ayindaki briit
maliyeti arasindaki fiyat farklarinin, isin ytirttiilmesi sirasinda diizenlenen gegici hakedislerde,
yiiklenicinin itiraz1 kaydina bakilmaksizin hesaplanmasi gerektigi goriisiine,

1 sayili Cumhurbaskanligr Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 112
nci maddesinin 1 inci fikrasinin (¢) bendine istinaden, 20/07/2022 tarihinde yapilan toplantida
katilanlarin oy birligi ile varilmistir.
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