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YUKSEK FEN KURULU GORUSU

... tarafindan 4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735
sayill Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'na gore ... tarihinde anahtar teslimi gétiirii bedel
sozlesmeye baglanan “... Yapim Isi”’nde; fore kazik imalatlarindaki (-3.65 metre kazik delgi
kotundan -70.37metre kazi kotuna kadar) bos foraj bedelinin is artisi kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilmeyecegi ile ilgili olarak Kurulumuz goriisii talep edilmektedir.

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati ger¢evesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, goriis talebine iligskin s6zlesme taraflar
arasinda yasanan idari siire¢ asagida belirtildigi sekildedir.

Bagvuru yazilar1 ve ekleri incelendiginde,

Sézlesmenin “Ise baglama ve bitirme tarihi” baslikl1 9 uncu maddesine gore; havanin
fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi giinlerin 25.11 — 05.03 tarihleri arasindaki 102 giin
ve isin siiresinin 550 giin oldugu, isin yer tesliminin 02.02.2024 tarihinde yapildigi ve is bitim
tarihinin 04.08.2025 olarak belirlendigi,

17.05.2024 tarihli ve 332914 sayili Makam Oluru ile 42 giin ilave siire verildigi ve ilave
stire dahil is bitim tarihinin 15.09.2025 olarak belirlendigi,

Yiiklenicinin 08.05.2024 tarihli dilek¢esinde goriisii ve talebinin 6zetle;

Gegici iksa projeleri dogrultusunda saha kotunun -3,65 kotu seviyesine kadar inilerek fore
kazik imalatlarina baslanildigi, ancak gecici iksa isleri kapsaminda fore kaziklar arasinda strut
(¢elik boru destek, payanda) yapilmasinin planlandigi, kazi alt kotu ile strutlar arasinda yeterli
mesafe bulunmadigi, fore kazik delgi makinasinin galismadigi, bu sebeple “15.140.1205 (980
cm ¢apinda, C30/37 basing dayamiminda yerinde dékme betonarme fore kazik yapilmasi (0,00-
18,00 m arasi, 18,00 m dahil)” imalatinin tanim, tarif ve yapim sartlarina uygun olarak -3,65
kotundan itibaren fore kaziklarin bos forajli yontemle imal edildigi,

“15.140.1205 (D80 cm ¢apinda, C30/37 basing dayaniminda yerinde dékme betonarme
fore kazik yapiimast (0,00-18,00 m arasi, 18,00 m dahil)” imalatinin tarifinde “Projede belirtilen
kazik iist kotunun forajin yapildigi zemin kotundan asagida olmasi halinde bu iki kot arasindaki
kisma sadece foraj bedeli denir.” ifadesi dikkate alinarak, zemin iyilestirme isleri kapsaminda
yapilacak olan ilave bos foraj bedellerinin is artis1 olarak 6denmesi gerektigi,

Y 6ntinde oldugu,

Idarenin 22.05.2024 tarihli ve 334320 sayili yazis1 ekinde bulunan ve idare goriisii
olarak dikkate alinan teknik raporda;

Thaleye esas dokiimanlarda, “07 - Iksa & Zemin Iyilestirme” klasorii icerisinde yer alan
“Iksa + Zemin lyilestirme v8.dwg” baslikli uygulama projesinde, yap: ¢evresi boyunca @ 80 cm
capinda ve 12,00 metre uzunlugunda iksa fore kazik imalatinin yer aldig, -3,65 metrede kazik
delgi kotundan itibaren uygulama projesinde belirtilen uzunluklarda strut (¢elik boru destek,
payanda) imalatlarinin oldugu, ayrica proje kazi kotu olan -10,37 metreden zemin iyilestirme
amacglh @80 cm ¢apinda ve 12,00 metre uzunlugunda donatisiz fore kazik imalatlarmin
yapilmasi gerektigi,
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Bahse konu yapim isinin anahtar teslimi gotiirti bedel sézlesme oldugu, yiiklenicinin
teklifinin ihale dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine
dayali olarak verildigi, ihale dokiimanlarmi olusturan uygulama projesi, mahal listesi, ozel
teknik sartnameler ve diger belgelerin bir biitiin oldugu, yiiklenici tarafindan teklif edilen
toplam bedel {izerinden s6zlesmenin akdedildigi,

Iksa ve zemin iyilestirme uygulama projesinde yer alan zemin iyilestirme imalatlarinin
projenin ayrilmaz bir pargasi oldugu, baska bir ifade ile anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme
geregi yiklenici tarafindan projenin bir biitiin olarak yapilmasinin taahhiit edildigi ve yiiklenici
teklifinin bu dogrultuda verildigi, s6z konusu imalatlarin yapilabilmesi i¢in sevk ve idarenin
yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu, zemin iyilestirme i¢in yapilacak tiim imalatlarin yapim
isine ait s6zlesmenin 6 nc1 maddesi geregi teklif edilen bedele dahil oldugu, yiiklenici talebine
binaen is artisina konu edilmesinin uygun bulunmadig,

Olarak belirtildigi,
hale dokiimanlari incelendiginde;

Uygulama projeleri arasinda yer alan “Gegici Iksa Projesi” paftasinda @80 cm capinda
ve 12,00 metre uzunlugunda iksa fore kazik imalatinin yer aldigi,

Ozel ve genel sartnameler arasinda yer alan “01-Mimari artname — 02-Birim fiyat
tarifleri” basligi altinda “INSAAT POZ TARIFLERI” alt basglig: altinda;

“15.140.1205 9 80 cm ¢apinda, ¢ 30/37 basing dayaniminda yerinde dokme betonarme
fore kazik yapilmast (0,00-18,00 m arast, 18,00 m dahil)mt

“Idarece onanmis uygulama projesi ve teknik sartnamesine uygun olarak, her cins ve
klastaki zeminde, her derinlikte, kuruda veya su altinda, her boyda yerinde dokme fore kazik
vapilmasi icin gerekli arag, gere¢, makine, techizat, ekip, ekipmanin denetiminin is basinda
temini ile montajlarimin yapilmasi, ¢alisma platformunun hazirlanmasi, gerekmesi halinde
iskele kurulmasi, forajin yapilmas, is bitiminden sonra demontaji, nakilleri, gerekli hallerde
muhafaza borusu kullanilmasi, projesine gére hazirlanmis demir donatinin projesine uygun
olarak yerine yerlestirilmesi, 15.150.1006 poz nolu C 30/37 hazir betonun teknigine uygun
olarak (tremi borusu ile) yerine yerlestirilmesi, gerekmesi halinde betonun dokiim yerine beton
pompast ile basilmasi, forajdan ¢ikan pasanin vasitalara yiiklenmesi, ortalama 60 m'yve kadar
nakli, bosaltilmasi, depo ve imla yerinde serilmesi ve diizeltilmesi, foraj esnasinda kazik
zemininden numune alinmasi, raporun hazirlanmasi, su icinde ¢alisma giicliigii, insaat yerinde
her tiirlii yiikleme bosaltma, yatay ve diisey tasima, yerinde dékme fore kazik yapilmast icin
asagida "Birim Fiyata Dahil Olmayan Masraflar" disinda kalan diger tiim islerin yapilmasi
icin gerekli olan her tiirlii malzeme ve zayiati, is¢ilik, makine, ara¢ ve gere¢ giderleri ile
miiteahhit genel giderleri ve kari dahil 1 m fiyati:

Birim Fiyata Dahil Olmayan Masraflar:

Insaat biinyesine giren betonarme demiri ve demirin projesine gore kesilip biikiilerek
hazirlanmasi yerine konulmasi bedeli, demirin fabrikadan is basina kadar nakli, yiiklenmesi ve
bosaltilmasi bedeli, forajdan ¢ikan pasanin 60 m'den fazla mesafeye tasinmasi halinde buna ait
tasima bedeli birim fiyata dahil degildir.

OLCU:
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1) Projesindeki boyutlar iizerinden hesaplanir. (Not 3 ve 4 de belirtilen sartlarin olmasi
halinde, buna gore ol¢iim yapilir.)

NOT:
1)Foraja baslanacak en uygun zemin kotu idarece saptanir.
2) Kazigin bas tarafindaki kirilacak diisiik mukavemetli kisim él¢iiye dahil edilmez.

3) Projede belirtilen kazik iist kotunun forajin yapildigi zemin kotundan yukarida olmasi
halinde bu iki kot arasindaki kazik igin foraj bedeli 6denmez.

4) Projede belirtilen kazik iist kotunun forajin yapildigr zemin kotundan asagida olmasi
halinde bu iki kot arasindaki kisma sadece foraj bedeli édenir.

5) Idarece yaptirilmas: halinde, kazik yiikleme deneyi bedeli ayrica ddenir.

6) Forajdan ¢ikan pasanin 60 m'den fazla mesafeye tasinmasi halinde tasima bedeli
nakliye formiilleri iizerinden hesaplanarak édenir. Pasanin cinsi her ne olursa olsun yogunlugu
1,6 ton/m? olarak alinir.

7) Demir donatisinin bedeli demirin ¢capina bagh olarak ilgili oldugu 15.160.1003,
15.160.1004, 15.160.1005 poz no'lu birim fiyatlar iizerinden, demirin fabrikadan is basina
kadar nakliye bedeli ise nakliye formiilleri iizerinden hesaplanarak odenir. Nakliye sirasindaki
yiikleme ve bosaltma bedeli 15.100.1004pozno'lu birim fiyat iizerinden édenir.”

Seklinde tarif edildigi,
Goriilmektedir.
4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun; “Sartnameler” bashkh 12 nci maddesinde:

“Ihale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin her tiirlii ozelligini belirten
idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlar
ile yapim islerinin ozelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkiin olmadiginin ihale
vetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hiikiimlerine gore
hazirlattirilabilir.

Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimamimin bir par¢ast olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar
icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.”,

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik ozelliklere ve
tammlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik ozellik ve tammlamalara yer
verilmeyecektir. ...”,

Yapim isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeligi (YITUY)’nin “Teknik Sartnameler”
bashkl 17 nci maddesinde:

“(1) Isin teknik ayrintilart ve sartlari ile projesini de kapsayan teknik sartnameler
hazirlanarak ihale dokiimanmina dahil edilir. Teknik sartnamelerde belirlenecek teknik
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kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici

hususlar icermemesi ve biitiin istekliler igin firsat esitligi saglamasi zorunludur. ”,
Ise ait sozlesmenin “Sozlesmenin tiirii ve bedeli” bashkh 6 nc1 maddesinde;

“6.1. Bu Sozlesme, anahtar teslimi gétiirii bedel sézlesme olup, ihale dokiimaninda yer
alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamamu igin
yiiklenici tarafindan teklif edilen ....(rakam ve yaziyla)... toplam bedel tizerinden akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel

2

esas alimr.” |

Ise ait sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS)’nin “Gecici hakedis
raporlart” bashklh 39 uncu maddesinin ikinci fikrasinda;

“Anahtar teslimi gotiirii bedel esasina gore yapilan iglerin bedelleri, ihale
dokiimanminda on goriilen ilerleme yiizdeleri iizerinden sozlesmesinde ve eklerinde yazili
esaslara gore odenir”,

Hiikimleri yer almaktadir.
Bu hiikiimlere gore;

Teknik sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligini
saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitiin istekliler i¢in
firsat esitligi saglamasinin zorunlu oldugu, ayrica varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik
standartlara uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemelerin de yapilabilecegi, teknik 6zelliklere
ve tanimlamalara yer verilebilecegi, teknik sartnamenin uygulama projesi gibi
degerlendirilemeyecegi,

Bunlarin yani sira; ithale dokiimani iceriginde yer alan teknik sartnamelerin, ihaleye esas
uygulama projeleri ve bunlara dayali mahal listelerinde yer alan imalatlara ait teknik detaylar1
aciklayic1 dokiimanlar oldugu, bagka bir ifade ile sozlesme kapsaminda olduklar1 projelere ve
mabhal listelerinde sabit olan, varliklar1 hakkinda herhangi bir tereddiit bulunmayan mevcut
imalatlara iliskin teknik kriterler ve tanimlamalara yer verilen dokiimanlar olduklari, bu
dokiimanlarin igeriginde sézlesme bedeline hangi imalatlarin dahil olup olmadig1 veya yukarida
belirtilen kanun ve yonetmelik hiikiimlerinde yer alan hususlar disinda baskaca bilgilerin yer
alamayacag, yer alsa bile hiikiim icra edemeyecegi,

Anahtar teslimi gotiiri bedel ihale edilen bu iste, yiiklenicinin teklifinin ihale
dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayal olarak igin
tamami i¢in verildigi, yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde de yiiklenicinin teklif ettigi
toplam bedelin esas alinmasimin icap ettigi, projesi igerisinde yer alan biitiin imalatlarin
yiiklenici tarafindan fen ve sanat kurallarina uygun ve yiiriirliikkteki mevzuata gore kullanima
hazir bir sekilde idareye sunulmasi gerektigi, bunun temini i¢in de idareler tarafindan ihale
dokiimanlar1 arasinda yer alan uygulama projeleri ile bunlara dayali olan mahal listelerinin,
varsa teknik sartnamenin eksiksiz bir sekilde ve birbirleri ile uyumlu olarak hazirlanmasinin
mevzuatin geregi oldugu,

Anahtar teslimi gotiirii bedel esasina gore yapilan islerin bedelleri, ihale dokiimaninda
on goriilen ilerleme yiizdeleri {lizerinden sozlesmesinde ve eklerinde yazili esaslara gore
Odenecegi,
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Hususlar agiktir.
Bu baglamda, anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmeye baglanan yapim islerinde;

Teknik sartnamelerin ihaleye esas uygulama projesi ve bunlara dayali olarak hazirlanan
mabhal listelerinde gosterilen imalatlarin yapim sartlarini belirten belgeler olduklari dolayisiyla
idareler tarafindan ihale dosyalar1 hazirlarken, diger idarelerin birim fiyat tariflerindeki
aciklamalarin birebir alinmasinin her zaman uygun olamayabilecegi, yapilacak isin niteligine
gore, anahtar teslimi gotiirii bedel anlayisina uygun olarak gerekli goriildiigii takdirde bazi
ifadelerin ¢ikartilabilecegi ve/veya eklenebilecegi,

Dolayisiyla teknik konularda, ilgili birim fiyat tariflerine atifta bulunulmasinin yerinde
olmadigi, bu hususlarin idare tarafindan diizenlenecek ve ihale dokiimanlari arasina konulacak
teknik sartnamelerde belirtilmesinin mevzuatinin geregi oldugu,

Uygulama projesi ve mahal listesinde yer alan herhangi bir imalat kaleminin, teklif
birim fiyatli bir imalat gibi diisiiniilerek, o imalatin meydana getirilmesinde yapilan islerin
bedellerinin ayr1 ayr1 degerlendirilmesinin, yukarida belirtilen tanimlara gore miimkiin
olmadigi, boyle bir degerlendirmenin anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesme esasina aykir
oldugu,

Bu itibarla; anahtar teslimi gotiirli bedel sézlesmelerde, birim fiyat sozlesmelerde
oldugu gibi 6demelerin birim fiyatlar iizerinden yapilmasinin s6z konusu olamayacagi, hakedis
O0demelerin herhangi bir analiz ve birim fiyata dayali olmadig1 ve ilerleme yiizdeleri iizerinden
yapilacagi hususunun agik oldugu, bu sebeple bir imalat kaleminin teklif birim fiyatl: is kalemi
gibi degerlendirilerek, imalatin meydana getirilmesinde yapilan islerin bedellerinin ayr1 ayri
belirlenemeyecegi,

Hususlar1 agiktir.
Tiim bu hiikiimler ve hususlar birlikte goz 6niine alindiginda,

Yiiklenicinin teklifini sozlesmenin 6 nc1 maddesine gore verdigi ve teknik sartnamelerin
iceriginde sozlesme bedeline hangi imalatlarin dahil olup olmadigi yoniinde bilgilerin yer
alamayacagi, yer alsa bile hiikiim icra edemeyecegi hususlar1 birlikte dikkate alindiginda,
uygulama projesinde yer alan fore kazik imalatlarint meydana getiren girdilerden biri olan bos
foraj bedelinin fore kazi imalati bedeline dahil olmadigi yoniinde bir degerlendirme
yapilamayacagi,

Gelinen asamada; bahse konu isin uygulama projesinde gosterilen fore kazik
imalatlarinin bedelinin s6zlesme bedeline dahil oldugu bu sebeple fore kazik imalatin fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapilmasi i¢in gerekli olan is ve islemlerin bedellerinin ayr1 ayri
O0denemeyecegi hususlar1 da dikkate alindiginda, fore kazik imalatlarin yapim sartlarindan ve
girdilerinden biri olan bos foraj imalati bedelinin is artis1 olarak degerlendirilemeyecegi,

Kurul goriistimiiziin istisari mahiyette oldugu, uygulamadaki nihai gorev yetki ve
sorumlulugun isin idaresine ait oldugu,

Goriisine, 1 sayili Cumhurbaskanhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 112 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine istinaden, 05.06.2024
tarthinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile varilmistir.
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