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YUKSEK FEN KURULU GORUSU

... tarafindan, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735
say1l1 Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’na gore ... tarihinde birim fiyat sdzlesmeye baglanan
“... Ingaan Isi’nde; taraflarca birim fiyat tespiti yapilan ve idare tarafindan onaylanan yeni is
kalemi birim fiyatinin degistirilip degistirilemeyecegi hususunda yiiklenici ile idare arasinda
ortaya ¢ikan anlasmazliga dair Kurulumuz goriisii talep edilmektedir.

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati ger¢evesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, sozlesme taraflarinin anlasmazliga iliskin
goriis, talep ve degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriis ve talebi;

Idareye sunulan 01/06/2022 tarihli dilekgesinde 6zetle; sdzlesme kapsaminda yapilacak
kazi is kaleminin birim fiyat analizlerinin ihale dokiimaninda isteklilere verildigi, bahse konu
analizlerde tasima mesafesinin 500 metre olarak dikkate alindigi, bu hususun birim fiyat tarifi
ile de uyustugu, dolayisiyla birim fiyat tarifi ile analizler arasinda bir ¢eliski olmadigi, ancak
sikayete konu olan bu is kalemi i¢in Genel Miidiirlik tarafindan gorevlendirilen heyetce
hazirlanan raporda, ihale dokumani 6ncelik siralamasi dikkate alinarak, birim fiyat tarifinin 6ne
cikarildig: ve 500 metreden fazla mesafeye kazi naklinin birim fiyat tarifine dahil olduguna dair
degerlendirme yapildigi, bu tespit ve degerlendirmenin yanlis oldugu, isin yiiriitiilmesi
sirasinda idare tarafindan kamulastirma sorunlari sebebi ile 500 metre mesafede kazi depolama
alani gosterilemedigi, bu hususta Makam Olur’u alinarak kazinin 500 metreden fazla mesafeye
nakledildigi, buna dair yeni birim fiyat tespit edildigi, yapilan kazi nakli bedelinin bu birim
fiyat iizerinden gegici hakedislerde ddendigi, Genel Miidiirliikk Raporu’na istinaden idare
tarafindan kesilen kazi nakli bedellerinin, diizenlenecek ilk ge¢ici hakediste tekrar 6denmesi,
aksi takdirde taleplerinin Kurulumuza bildirilmesi yoniindedir.

Idarenin goriis ve degerlendirmesi;

Bagvuru yazisinda 6zetle; isin ylriitiilmesi sirasinda, kazi malzemesinin 500 metreden
fazla mesafeye taginmasi sebebi ile bahse konu is kalemine ytiklenici ile birlikte yeni birim fiyat
tespit edildigi, taraflarinca onaylanan, bu is kaleminin yapilan is miktarlar1 bedelinin
odenmesinde gecici hakedislerde dikkate alindigi, konunun Cumhur Baskanligi iletisim
Merkezi (CIMER) ne sikdyet edilmesi iizerine, Genel Miidiirliik tarafindan gérevlendirilen
heyetin yapmis oldugu incelemeler sonras1 hazirladigi raporda, kazi is kalemi birim fiyat tarifi
dikkate alindiginda yeni birim fiyat tespitine gerek olmadigt ve konunun taraflarinca tekrar
degerlendirilmesi gerektiginin belirtildigi,
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Taraflarinca yeniden yapilan degerlendirme sonucu, gegici hakedislerde yeni birim fiyat
tizerinden O0demesi yapilan 500 metreden fazla mesafeye tasinan kazi nakliye bedelinin
kesileceginin yiikleniciye teblig edildigi, yliklenicinin bu hususa itiraz ettigi, itirazlarinin kabul
edilmemesi durumunda, konunun Kurulumuza génderilmesinin talep edildigi,

Belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra anlagmazlik
konularinin inceleme ve degerlendirmesine gegilmistir.

Idarenin bagvuru yazisi ve ekleri incelendiginde;

Isin yer tesliminin 07/02/2017 tarihinde yapildigi, siiresinin 800 giin oldugu ve
sOzlesmesine gore ilk is bitim tarihinin 18/08/2019 oldugu, ilave bir siire verilerek igin siiresinin
uzatilip uzatilmadig goénderilen belgelerden anlasilmamakla beraber,

Yiiklenicinin idareye vermis oldugu 19/06/2019 tarihli dilekcede, s6zlesme kapsaminda
yaklasik olarak 3.200.000 m® kazi imalatinin, kanal, tiinel ve sanat yapilar1 imalatlarna ait
olmasi, arazi sahiplik durumu, kamulagtirma ve arazi topografyasi ve kanal uzunlugunun 36 km
olmasi sebebi ile kazinin nakledilecegi giizergah iizerindeki depo alanlarinin yetersiz olacagi,
yaklasik 1.300.000 m® kazinin ortalama 1.100 metreye tasinmasinin icap ettigi, birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan is kalemi analizinde, kazi naklinin 500 metreye tasinmasinin dngoriildiigi,
dolayis1 ile 500 metreden fazla mesafeye tasinan kazinin nakli i¢in yeni birim fiyat tespit
edilmesinin talep edildigi,

Idarenin 28/06/2019 tarihli Olur’u ile yiiklenicinin dilekgesinde belirtilen hususlara
istinaden 1.224.420 metrekiip kazinin 500 metreden fazla mesafeye tasinmasinin uygun
gorildigi,

Bahse konu Olur’a istinaden taraflarca, 500 metreden fazla mesafeye (1000 metre)
taginan kazi nakli i¢in, tarihe yer verilmeyen, yeni birim fiyat tarifi, analizi ve tespiti yapildigi,
yeni birim fiyatin idare tarafindan onaylandigi,

Basvuru yazis1 ve eklerinde gonderilen herhangi bir gecici hakedis olmamakla beraber,
taraf beyanlarindan, 500 metreden fazla mesafeye nakledilen kazi bedelinin bu yeni birim fiyat
tizerinden 6dendiginin anlagildigi,

Isin devamu sirasinda, bahse konu iste, kazi nakli de dahil baz1 konularin CIMER’e
sikayet edildigi,

Genel Midiirlik tarafindan gorevlendirilen heyetce diizenlenen raporun idareye
gonderildigi, anilan raporda 6zetle, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan kazi is kalemi birim
fiyat tarifinin, “/.Birim Fiyata Dahil Olan Masraflar:” bashgi altinda, malzemenin depolama
alanlarina nakliyesinin birim fiyata dahil oldugunun goriildiigii, buna ragmen yeni birim fiyat
tespiti yapildigi, bu durumun, sézlesme ve mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak, idare tarafindan
tekrar degerlendirilmesi gerektiginin belirtildigi,

Idarenin, yap:1 denetim gorevini yiiriiten 63 iincii Sube Miidiirliigii'ne gonderdigi
03/06/2022 tarihli yazida, anilan ise ait birim fiyat mektubunda yer alan hiikiimler ile ihale
dokuman arasinda ¢eliski bulunmas1 durumunda 6ncelik sirast olan birim fiyat tarifleri dikkate
alindiginda, daha once yeni birim fiyat tespit edilerek, bu birim fiyat iizerinden yapilan kazi
O0demelerinin, diizenlenecek gegici hakedislerde kesilmesinin istendigi,
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Yiiklenicinin bu hususa yukarida taraf goriisiinde atif yapilan 01/06/2022 tarihli
dilekgesi ile itiraz ettigi,

Gorulmektedir.

Oncelikle, anlasmazliga konu yeni is kaleminin birim fiyatinin tespitinde izlenen usul
ve esaslar hususundaki sorumlulugun taraflara ait oldugu degerlendirilmektedir.

Ise ait sdzlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS) nin 22 nci maddesinde;

“(1) 12 iincii maddenin 4 iincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin
gergeklestigi hallerde, igin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
ve/veya is gruplarimin bedelleri ile 21 inci maddeye gére sozlesme kapsaminda yaptirilacak
ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit
edilen yeni birim fiyatlar dizerinden yiikleniciye ddenir.

Yeni fiyat yiiklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit edilerek
diizenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve otuz giin zarfinda idarece onaylanarak gecerli
olur. Yeni fiyat tespitinde yiiklenici ile uyusulamaz ise, taraflarca anlasmazilik tutanagi
diizenlenir ve anlasmazlik idare tarafindan on giin icerisinde Baywndirlik Kuruluna intikal
ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin iki tarafca kabulii zorunludur.
Yiiklenici, fivat wyusmazligi hakkindaki Bayindirlik Kurulunun kararimi beklemeden idare
tarafindan tespit edilmig fiyat tizerinden ise devam etmek zorundadir.

2

Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore idare tarafindan, bahse konu yapim isinin yiriitiilmesi sirasinda
2019 yilinda, birim fiyat teklif cetvelinde fiyat1 verilmedigi gerekgesi ile 1000 metreye kazi
nakli i¢in taraflarca birlikte yeni birim fiyat tespiti yoluna gidildigi, bu baglamda, yeni birim
fiyat tarifi, analizi ve tespitinin yapildigi, tutanaga baglandigi, nihayetinde yeni birim fiyatin
idare tarafindan onaylandig1 ve yapilan imalat bedellerinin bu yeni birim fiyatlar {izerinden
gecici hakedislerde 6demesinin yapilarak fiili bir durum olusturuldugu,

Bu fiili durum g6z oniinde bulunduruldugunda; idare tarafindan tesis edilmek istenen
islem sonrasi ortaya ¢ikan anlasmazligin YIGS nin 22 nci maddesinde belirtilen sekilde ortaya
¢ikan bir yeni birim fiyat anlasmazlig1 olmadig,

Sozlesme taraflarinca, izlenmis bir usul/yontem ile karsihikli  mutabik
kalinarak/taraflarin iradeleri Ortiiserek tesis edilip sozlesme hiikmii haline getirilmis bir
hususun, isin s6zlesmesi ve eklerine, ilgili mevzuata ve maddi gerceklige aykiri olanlar harig,
sozlesmenin herhangi bir tarafinca (bu taraf kamu giiciinii kullanan idare olsa dahi) tek tek
tarafli olarak degistirilmesinin/geri alinmasinin “sozlesmede degisiklik yapilmasi yasagina,
kanunla belirlenmis ve aym zamanda sozlesme hiikmii olarak degerlendirilmesi gereken
taraflarin esitligi prensibine, ongoriilebilirlik, hukuk devleti ve hukuki giivenlik ilkelerine”
aykirilik teskil edecegi, tespit edilerek idare tarafindan uygulamaya esas alinmis yeni birim
fiyatlar ile ilgili olarak kamu gorevlilerinin hata, kusur veya suc teskil edecek mahiyette dahli
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bulundugunun tespit ve iddiasinda olan idarenin ilgili mevzuat ¢er¢evesinde idari, hukuki ve
tazmine yonelik islemleri yapma hak, gorev ve yetkisinin oldugu, baska bir ifade ile
yiiklenicinin Borg¢lar Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine aykir1 olarak idarenin yanlis sdzlesme
akdetmesini/fiyat tespitine ve bdylece fiyat tespitinin batil olmasina sebep verdigi durum ve
sartlar disinda, idare tarafindan onaylanmis yeni birim fiyatlar hususunda degisiklik yapip, bu
fiyatlar esas alinarak uygulama yapilmasinin yukarida belirtilen gercevede isabetli bir islem
olmadigi,

Gortistine 1 sayili Cumhurbaskanligi  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 112 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (¢) bendine istinaden, 27/07/2022
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile varilmistir.
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