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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I - KONU

... tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na gore ... tarihinde ihale edilerek, 4735
sayill Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu'na gore ... tarihinde anahtar teslim gétiirii bedel
sozlesmeye baglanan “... Yapum [si’nde diizenlenen hak edislerde ki fiyat farki hesaplamasinda
yiiklenici ile idaresi arasinda yaganan anlagmazligin karara baglanmasidir.

Il - INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuat cergevesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, sozlesme taraflarinin uyusmazhiga iliskin
goriis ve degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriis ve talebi;

10/03/2021 tarihli dilek¢esinden Ozetle; isin yiiriitiilmesi sirasinda diizenlenen hak

edislerde fiyat farki hesaplanirken, avans tutari ve kesinti miktarinin, is programindaki 6denek
dilimlerinde dikkate alinmasi gerektigi yoniindedir.

Idaresinin gbriis ve degerlendirmesi;
Isin yiiriitiilmesi sirasinda diizenlenen hak edislerde fiyat farki hesaplanirken, o
hakedis tutarindan % 15°lik avans kesintisi yapildiktan sonra kalan tutara fiyat farki

hesaplandigi, avans tutarinin ise is programindaki 6denek dilimlerinden degil aylik imalat
tutarlarindan kesildigi yoniindedir.

Taraflarin goriisleri bu sekilde belirtildikten sonra anlasmazhk konusu ile ilgili
tespitlere gecilmistir.

Ise ait s6zlesmenin;

““Odeme yeri ve sartlar1” bashkh 11 inci maddesi (2) nci fikrasinda;

“...Yiiklenici yapim isi icin sozlesmede belirtilen odenekleri is programina uygun
sekilde imalat velveya ihzarat olarak sarf etmek zorundadir.”

“Is programi” baghkl 12 nci maddesinin (1) ve (3) iincii fikralarinda;

“12.1 Yiiklenici, is programint yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin
icinde, sozlesme bedeli iizerinden bir giinde yapilmasi gereken is tutarini hesaplayarak,
odeneklerin yillara gore dagilim esaslari ile varsa isin kisimlary ile bitirme tarihlerini de
dikkate alarak Idarece verilen érneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; is
kalemleri, aylik imalat ve is miktarlari, (ihzarat odemesi ongoriilen islerde ihzarati,) yulik
odenek dilimleri ve bunlarin aylara dagilimi gosterilir ve is programi en az dort niisha
hazirlanarak onaylanmak iizere Idareye teslim edilir.

1.3 Is programimin hazirlanmasi ve uygulanmas ile ilgili diger hususlarda Yapim
Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri uygulanir.”

“Avans verilmesi sartlart ve miktar1” bashkh 13 iincii maddesinde;

“13.1. Bu is i¢in avans asagidaki sartlar dahilinde verilecektir.
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13.2. Yer teslimi yapildiktan ve is programi onaylandiktan sonra yiiklenicinin yazili
istegi iizerine verilecek avansla ayni miktar (is programinda ongoriilen hakedis 6demeleri
tizerinden hesaplanan avans mahsubunun bitis tarihine stireli) teminat mektubu (....) veya
Hazine Miistesarliginca ihra¢ edilen Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri ve bu senetler yerine
diizenlenen belgeler karsiliginda;,

a) Santiyenin kurulmasi, liizumlu makine ve ekipmanin nakli,

b) Makine, ekipman, malzeme ve cihazlarin satin alinmasi ve siparise baglanmasti,

gibi isler icin gerekli giderleri karsilamak iizere sozlesme bedelinin yiizde 10°u
tutarinda avans verilecektir.

13.3. Avans def’aten asagidaki tarihte 6denecektir;

(a) Tamamu yer teslimi yapildiktan ve is programi onaylandiktan sonra.

13.8. Idare, is programimn aksamasi veya avansin sartlara uygun sarf edilmemesi
veya 10 giin igerisinde ise baslanilmamis olmasi hallerinde, mahsubu yapilmamig avansi veya
bakiyesini, bu halleri takip eden ilk hakedisten def’aten kesmeye, bu yetmedigi veya hakedisi
bulunmadigi takdirde avans teminatini nakde cevirmeye her zaman yetkilidir.

13.9. Avans mahsubu asagida yazili esaslar dahilinde yapilir:
13.9.1. Avans mahsup orani, avans verilme oranimin % 50 fazlasidur.

13.9.2. Avanslar, avansin verildigi tarihten itibaren her bir hakedisin sozlesme
bedeline ait tutarina, avans mahsup orani uygulanarak hakedislerden kesinti yapilmak
suretiyle mahsup edilir.

2

“Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi sartlar1” bashkh 14 iincii maddesinde;

I

14.2. Fiyat farki hesaplanacaktir.

14.2.1 Fiyat fark: hesabi

(1) Fiyat fark: asagidaki formiile gére hesaplanir:
F=An x B x (Pn-1)

(2) Formiilde yer alan;

a) F: Fiyat farkinm (TL),

b) An: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak iizere (n) inci hak ediste; birim fiyatl islerde
uygulama ayinda gergeklesen is kalemleri ve ihzarat miktarlarinin sézlesme birim fiyatlariyla
carpimast sonucu bulunan tutari (TL), anahtar teslimi gotiirii bedel islerde ise uygulama

ayinda gergeklesen ilerleme yiizdesiyle sozlesme bedelinin ¢arpilmast sonucu bulunan tutart
(TL),

14.4. Bu maddede hiikiim bulunmayan hallerde 4734 sayili Kamu Thale Kanununa
Gore lhale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina lligkin Esaslar hiikiimleri
uygulanir.
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) Yiiriirliikte bulunan “4734 sayii Kamu Ihale Kanununa Gire Thale Edilen Yapim
Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina lliskin Esaslar”n;

“Uygulama Esaslart” bashkh 6 nc1 maddesinde;

“(6) Avans odenen islerde, hakedisten mahsup edilen avans tutari, formiildeki (An)
tutarindan diisiildiikten sonra fiyat farki hesaplanir. Fiyat farki katsayisinin (Pn) birden kiigtik
olmast halinde, (An) tutarindan avans miktar diigiilmez.”

“Is programi ve odenek dilimi” bashkh 7 nci maddesinin (1) inci fikrasinda;

“(1) Sozlesme imzalandiktan sonra is kalemlerinin, aylik imalatin, ihzaratin ve yillik
odenekler ile bunlarin aylara dagilimini gosteren ayrintili bir is programi hazirlanarak
idarenin onayina sunulur.”

Yapim fsleri Genel Sartnamesinin “Tanimlar” bashkh 4 iincii maddesinde, “Is
progranu” tanimu ile ilgili olarak;

“Is programi: Yiiklenicinin, isin siiresi ve varsa is kisimlarina ait bitirme tarihleri ile
villik odeme miktarlarint da dikkate alarak, yapim isine ait is kalemlerini/gruplarim, aylik
imalati ve ig miktarlarini, ihzarat 6demesi ongoriilen islerde ihzarati, yillik 6denek dilimlerini
ve bunlarin aylara dagilimini ayrintili olarak gosterdigi programini,”

“Is programi” bashkh 17 nci maddesi (1) ve (4) iincii fikralarinda;

“(1) Yiiklenici, sozlesme veya eklerinde belirlenen siire iginde, idarece verilen
orneklere uygun bir ig programint hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim edecektir.

(4) Is programinda, resmi tatil giinleri ile sézlesmesinde belirtilmis ise, iklim
sartlarindan dolayr ¢alismaya elverisli olmayan donemler disindaki biitiin giinlerin ¢alisarak
gecirilecegi goz onmiinde tutulur. Ancak, isin bitimi ¢alismaya elverigli olmayan déneme
rastlar ise idare yiikleniciden, teknik sartlari yerine getirerek isi tamamlamasi igin bu devre
icinde ¢alismaswni isteyebilir.,,,”

Hiikiimleri yer almaktadir.
Bu hiikiimlerden;

Is programmmn, isin yer teslimi ile birlikte, sozlesmesinde belirtilen siirede
yiiklenicinin hazirlamas1 gereken bir belge/program oldugu, bu programda, yiiklenici,
sozlesmesinde belirtilen yillar 6denegini, kendisine yil1 sonu itibariyle ddenecek sekilde, yil
icinde calisma sartlari, teknik sinirlamalar, ihtiyag Onceligi gibi etkenlere ve isin siiresi ile
varsa is kisimlarina ait bitirme tarihleri ile y1llik 6deme miktarlarin1 da dikkate alarak, yapim
isine ait i kalemlerini/gruplarini, aylik imalati ve is miktarlarini, ihzarat 6demesi ongoriilen
islerde ihzarati, yillik 6denek dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimmi ayritili olarak
gosterecegi bu programi, idarece verilen orneklere uygun hazirlayarak idaresine sunmak
zorunda oldugu,

Avansin ise sozlesmede; verilme sartlari, miktari, verilme zamani1 ve mahsup esaslari
hiikme baglanmis, s6zlesme bedelinin belli bir oranina karsilik gelen ve yine sdzlesme bedeli
icerisinden ylikleniciye def’aten yapilan bir 6n 6deme tutar1 oldugu,

Bu tutarin mahsuplagsmasinin, avansin verildigi tarihten itibaren diizenlenen her bir
gecici hakediste, fiyat farki ile KDV eklenmemis sézlesme fiyatlar1 ile yapilan imalat
tutariin sozlesmede belirlenen oranina karsilik gelen tutarin, hakedis kapaginin “Kesintiler”
boliimiinde kesintisinin yapilarak saglandigi,
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Fiyat farkinin ise; isin yiiriitiilmesi sirasinda diizenlenen her hakediste, sézlesme
fiyatlar1 ile yapilan imalat tutarina, is programi da gbz onilinde bulundurularak, sdzlesmede
belirtilen fiyat farki esaslarinin uygulanmasi sonucu (fiyat farki formiiliinde Pn in 1 den
biiyiik veya kiiciik olmasina bagli olarak) ortaya ¢ikan ve sdzlesme bedeli ile yapilan imalat
tutarma ilave olarak édenecek ya da kesilecek bir tutar oldugu,

Avan verilen ve fiyat farki hesaplanmasi Ongoriilen islerde, hangi tarihte verilmis
olursa olsun, ilk avans tarihinden sonraki her gecici hakediste mahsup edilmeye baslanan
avans tutarmin, o hakedislerde fiyat farki formiiliinde kullanilan ve taniminda belirtilen (An)
tutarindan disiildiikten sonra fiyat farki hesaplanmasimnin nedeninin ise bu hakedis
tarihlerinden once def’aten 6n Odemesi yapilan avans miktarindan, her gecici hakediste
mahsup edilmeye baslanan avans tutar icin fiyat farki 6denmesinin 6niine gegmek oldugu,

Isin yiiriitiilmesi sirasinda ddenen avansin, gecici hakedislerde mahsup edilmesinin
baska bir is ve islem, fiyat farki hesaplanmasinin ise bagka bir is ve islem oldugu,

Dolayisi ile fiyat farki hesaplamasinda, is programindaki aylik harcama tutar ile is
programindaki aylarda diizenlenen hak edis tutarlarinin karsilastirilmasi gerektigi,

Degerlendirilmektedir.

Il - KARAR

Konu, 6n béliimlerde belirtildigi tizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gore
“... Yapim Igi’nde;

Is programma uygun imalat yapilip yapilmadiginin tespitinde normal avans
verilmeyen islerde oldugu gibi, avans verilen islerde de, hak edis tarihinde, is programina
gore harcanmasi gereken aylik tutar ile o hakedis tutarinin (An) karsilastirilmasina,

Fiyat farki hesaplamasi yapilirken ise, avans verilen islerde, o hakedis tutar1 olan
An’den, o hakediste, mahsuplagsmas1 yapilacak baska bir ifade ile kesintisi yapilan avans
miktar1 ¢ikartilarak bulunacak tutarin kullanilmasina,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun EK 1 ve EK 2
nci maddelerine istinaden, 10/06/2021 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile
karar verilmistir.
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