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YUKSEK FEN KURULU GORUSU

... idare tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gore ... tarihinde ihale edilerek,
4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’na gore ... tarihinde anahtar teslimi gétiirii bedel
ile sdzlesmeye baglanan “... Yapim Isi’nde; dogalgaz altyapr hattinin deplase edilmesi
bedelinin sozlesme bedeline dahil olup olmadigi konusunda Kurulumuz goriisii talep
edilmektedir.

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati g¢er¢evesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, goriis sorulan konuya iliskin taraflarin gorts,
talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak agagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriis ve talebi;

Insaat teknik sartnamesinin 2 nci maddesinin 5 inci fikrasinda; isin yapimi sirasinda
mevcut duvar, tretuvar, yol, kilitli parke vs. bozulmasi durumunda eski haline uygun malzeme
ve detaylar ile onarilmasinin yiiklenici sorumlulugunda oldugu, sézlesme kapsaminda yer alan
parseller i¢inde yapilacak her tiirlii imalatin nasil ve hangi malzemelerle yapilacaginin sdzlesme
eki ve teknik sartnameler ile detayli olarak tariflendigi, lizerinde ingsaat yapilacak olan
parsellerin iistiinde ve altinda higbir ticlincii sahis malinin kalmamasinin esas oldugu, sdzlesme
kapsami disinda kalan s6z konusu deplase isleminin idare tarafindan tamamlanmasi gerektigi
yoniindedir.

Idarenin goriis ve degerlendirmesi;

Insaat teknik sartnamesinin 2 nci maddesinin 5 inci fikrasinda; “Mevcut Tesisler,
altyapi, Arazi vs. ‘ye Gelebilecek Zararlarin Giderilmesi ve Alinacak Tedbirler” bashginda
ingaatlarin yapimi esnasinda kaldirilan, bozulan veya hasar goren yol, altyapi, kaplamali alan,
yesil alanlar vb. alanlarin eski haline getirilecek seklide onarilacagi, bu imalatlar i¢in herhangi
bir bedelin 6denmeyeceginin belirtildigi, burada “kaldirilan” ifadesinin deplase edilmesi
gereken hatlar1 da isaret ettigi, dolayisiyla dogalgaz altyapi hattinin deplase bedelinin yiiklenici
tarafindan 6denmesi gerektigi belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde agiklandiktan sonra konunun
inceleme ve degerlendirilmesine gegilmistir.

Idaresince gonderilen bilgi ve belgelerle ihaleye esas oldugu belirtilen CD
incelendiginde;

Isin siiresinin 750 giin oldugu, is kapsaminda yapilan calismalar esnasinda 51937/1
parselde dogalgaz altyap1 hattina rastlanildigi, idaresince hattin deplase edilmesi i¢in Baskent
Dogalgaz Dagitim A.$’ne yazili olarak miiracaat edildigi, dogalgaz dagitim sirketi tarafindan
deplase bedelinin 6denmesi durumunda islem yapilabileceginin idareye bildirildigi, idare
tarafindan yiikleniciye, insaat teknik sartnamesinin “2.5 Mevcut Tesisler, Altyapi, Arazi Vs. ye
Gelebilecek Zararlarin Giderilmesi Ve Alinacak Tedbirler ” maddesi hiikkmiine gore deplase
bedelinin 6denmesi gerektiginin bildirildigi,
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Ihaleye esas uygulama projelerinde dogalgaz altyap: hattinin gosterilmedigi,
Ise ait insaat Teknik Sartnamesinin “Kisim 2 - sézlesme ihtiyaclarr” bashikli bdliimiinde;

“2.5 Mevcut Tesisler, Altyapi, Arazi Vs. ye Gelebilecek Zararlarin Giderilmesi Ve
Alinacak Tedbirler;

Yiiklenici, telefon, telgraf ve elektrik vb. kablolar: veya tellerine, kanalizasyon, su veya
diger borular ile mevcut tesisler, alt yapilar, yollar, binalar ve arazilere zarar vermemek igin
gerekli tedbirleri gecici veya kalict alarak iglere baslayp devam edecektir. Yiiklenici gerekli
tedbirleri almayarak yukarida belirtilen yapt ve alt yapilara verecegi zarari, bu tesisleri igleten
makamlarin veya yapt sahiplerinin veya iigtincii taraflarin, onarimlart kendileri yaparak
viikleniciden onarim masrafi talep etmeleri hali de dahil olmak iizere, biitiin masrafi kendisine
ait olmak kaydiyla onararak eski haline getirecektir.

Islerin yapimi sirasinda mevcut arazi yiizeyine verilen zararlar, giderleri Yiiklenici
tarafindan karsilanmak iizere Yiiklenici veya ilgili makamlarca onarilip eski haline
getirilecektir.

Projede belirtilen yerlerdeki imalatlar (¢evre duvari, istinat, yol dahil) yapilirken kazi
hattina gelen ve sékiilmesi, kirilmast gereken belediye, diger kurumlar, sahis ve girketlere ait
tiim mevcut imalatlar (mevcut duvar, tretuvar, yol, kilitli parke vb.) eski haline uygun malzeme
ve detaylart ile onarimasi yiiklenici sorumlulugundadir. Insaatlarin yapimi esnasinda
kaldirilan, bozulan veya hasar goren yol, altyapi, kaplamalr alan, yesil alanlar vb. alanlar eski

12

haline getirilecek sekilde onarilacaktir. Bu imalatlar i¢in herhangi bir bedel 6denmeyecektir.”,
Alt yap1 teknik sartnamesinin “ALTYAPI ISLERI” balikl1 2 maddesinde;

“Yagmursuyu ve atiksu hatti insaati onayli uygulama projelerine uygun olarak
vapilacaktir. Onayli uygulama projelerinde gosterilen poz numaralarinin imalat tariflerine ve
saglanmasi gereken standartlarina uygun olarak imalatlar yapilacaktir. Bu imalatlar
sirasinda, yapilacak islere yonelik her tiirlii is ve ig¢i giivenliginin saglanmast yiiklenici
firmanin sorumlulugundadir. Yiiklenici firma yapacag islere yonelik her tiirlii is ve isci
giivenligine yonelik tedbirleri idareye onceden bildirecek ve idarenin onayini takiben tedbirleri
aldiktan sonra islerine baslayacaktir.”

Diizenlemelerinin yer aldig1,
Goriilmektedir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikl1 62 inci maddesinde;

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce ... yapim isleri i¢cin ihaleye ¢ikilmadan once
asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

C)Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. IThale
konusu yapim iginin ozgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya kesin proje tizerinden ihaleye
¢tkilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur.
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Ayni1 Kanun’un "Tanimlar” baslikli 4 {incii maddesinde;

"Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapimin her tiirlii ayrintisinin
belirtildigi projeyi, ifade eder",

Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlerden; anahtar teslimi gotiirii bedel ihalesi yapilan islerde ihaleye esas
uygulama projelerinin 4734 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesinde belirtilen
hususlara uyularak, idarelerin ihaleye esas projeleri her tiirlii ayrintiya yer verilmek suretiyle
hazirlamasinin bir zorunluluk oldugu, idarelerce yapim islerinde, isin ihale dokiimaninda yer
alan projelerin yapilacagi, arsalarin miilkiyet, kamulastirma ve imar islemleri tamamlanmadan
ihale edilemeyecegi, ayrica insaat agsamasinda sorun teskil edebilecek petrol boru hatti, su
kanal1, kolektor hatt1 ve dogalgaz altyap1 hatt1 gibi hatlarin deplasesinin istenmesi halinde, siire,
teknik bilgi ve maliyet gerektireceginden bu hatlarin uygulama projelerinde gosterilmesi
gerektigi, bu hiikiimlere uyulmamasi durumunda s6zlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda idarenin
yazisinda belirtilen benzer sorunlarla yatirnm projelerinde gecikmeler yasanacagi ve kamu
zarar1 olusabilecegi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, yapilan calismalar esnasinda dogalgaz hattina rastlanilmasinin,
uygulama projesinin mevzuatla belirlene tanimi g6z Oniinde bulunduruldugunda,
ongoriilemeyen bir husus olarak degerlendirilemeyecegi, bilakis bu hususun ihale evraki ile
sOzlesme imza Oncesi agikliga kavusturulmus bir husus olmasi gerektiginin de belirtilmesi
gerekmektedir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Sartnameler” bashkli 12 nci maddesinde:

“Ihale konusu mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin her tiirlii ozelligini belirten
idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmast esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlar
ile yapim islerinin ozelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkiin olmadiginin ihale
vetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hiikiimlerine gore
hazirlattirilabilir.

Thale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimanimin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar
icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik ozelliklere ve
tammlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik ozellik ve tammlamalara yer
verilmeyecektir.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamast veya teknik
ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamasi hallerinde "veya dengi" ifadesine yer verilmek

»»”

sartryla marka veya model belirtilebilir.”,

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi (YIIUY) nin “Teknik Sartnameler”
baslikli 17 nci maddesinde;
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“(1) Isin teknik ayrintilar: ve sartlari ile projesini de kapsayan teknik sartnameler
hazirlanarak ihale dokiimanina dahil edilir. Teknik sartnamelerde belirlenecek teknik
kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici
hususlar icermemesi ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglamasi zorunludur.

(2) Teknik sartnamede, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamede teknik ozelliklere ve tanimlamalara
ver verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin belirtilemez ve belirli bir
marka veya modele yonelik ozellik ve tammlamalara yer verilemez. Ancak, ulusal ve/veya
uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin
olmamasi hallerinde ‘“veya dengi” ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model
belirtilebilir.

(3) Teknik sartnamenin idare tarafindan hazirlanmasi esastir. Ancak, igin ozelliginin
gerektirdigi hallerde ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kayduyla, teknik sartname Kanun
hiikiimlerine uygun olarak danismanlik hizmet sunucularina hazwrlattirilabilir.”

Ise ait sozlesmenin “Sézlesmenin tiirii ve bedeli” baslikli 6 nc1 maddesinde;

“6.1. Bu Sozlesme, anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme olup, ihale dokiimaninda yer
alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami igin
viiklenici tarafindan teklif edilen ........... toplam bedel iizerinden akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel
esas alimr”

Hiikiimleri yer almaktadir
Bu hiikiimler birlikte g6z 6niinde bulunduruldugunda;

Anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen bir iste, yiiklenicinin teklifini ihale
dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayal olarak igin
tamamu i¢in verdigi, projesi igerisinde yer alan biitiin imalatlarin yiiklenicisi tarafindan fen ve
sanat kurallarina uygun ve yiiriirliilkteki mevzuata gore kullanima hazir bir sekilde idareye
sunulmasi gerektigi, bunun temini i¢in de idareler tarafindan ihale dokiimanlar: arasinda yer
alan uygulama projeleri ile bunlara dayali olan mahal listelerinin, varsa teknik sartnamenin
eksiksiz bir sekilde ve birbirleri ile uyumlu olarak hazirlanmasinin mevzuati geregi oldugu,

Teknik sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitiin istekliler i¢in
firsat esitligi saglamasinin zorunlu oldugu, ayrica varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik
standartlara uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemelerin de yapilabilecegi, teknik 6zelliklere
ve tantmlamalara yer verilebilecegi, belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iirliniin
belirtilemeyecegi ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer
verilemeyecegi, ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya
teknik ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamasi hallerinde “veya dengi” ifadesine yer
verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilecegi,

Ihale dokiimanlari arasinda yer alan &zel ve/veya teknik sartnamelerin, ihaleye esas
uygulama projeleri ve bunlara dayali mahal listelerinde yer alan imalatlara ait teknik detaylari
aciklayict dokiimanlar oldugu, baska bir ifade sézlesme kapsaminda olduklart uygulama
projeleri ve mahal listeleri ile sabit olan, varliklar1 hakkinda herhangi bir tereddiit bulunmayan
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mevcut imalatlara iliskin dokiiman olduklari, bu dokiimanlarin iceriginde sézlesme bedeline
hangi imalatlarin dahil olup olmadig1 veya yukarida belirtilen kanun ve yonetmelik
hiikiimlerinde yer alan hususlar disinda baskaca bilgilerin yer alamayacagi, yer alsa bile hiikiim
icra edemeyecegi,

Hususlar agiktir

Bu hiikiim ve tespitler birlikte goz Oniine alindiginda; yiiklenicinin teklifini ihale
dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayali olarak
verdigi, anlasmazlik konusu dogalgaz altyapr hattinin uygulama projelerinde veya vaziyet
planinda gdsterilmedigi ve ise ait insaat teknik sartnamesinin ilgili maddeleri birlikte dikkate
alindiginda, teknik sartnamelerde sdzlesme bedeline hangi imalatlarin dahil olup olmadigi
hususlart ile ilgili diizenleme yapilamayacagi, yapilsa bile hiikkiim icra edemeyecegi, bu itibarla
uygulama projelerinde gdsterilmeyen, ancak insaat sahasinda bulundugu ihale sonrasi anlagilan
dogalgaz altyapi1 hattinin ise ait insaat teknik sartnamesinde yer alan agiklamalara dayali olarak
deplase bedelinin s6zlesme bedeline dahil oldugu yoniindeki bir degerlendirmenin isin anahtar
teslimi gotiirii bedel s6zlesmesi ve eklerine aykirt oldugu, dolayisiyla dogalgaz altyap: hattinin
deplase bedelinin sézlesme bedeline dahil olmadig1 goriisiine,

1 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 112
nci maddesinin 1 inci fikrasinin (¢) bendine istinaden, 20/04/2022 tarihinde yapilan toplantida
katilanlarin oy birligi ile varilmistir.
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