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YUKSEK FEN KURULU GORUSU

... tarafindan 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’na gore ... tarihinde ihale edilerek,
4735 sayilh Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’na gére ... tarihinde birim fiyat sézlesmeye
baglanan “...” isinde, yiiklenicinin idaresine basvuru yaparak, isin % 30 luk kisminm bir alt
yiikleniciye, % 20 lik kismin1 ise bagka bir alt ylikleniciye yaptirmak istedigi, ancak
yiiklenicinin talebi ile ilgili idarelerinde tereddiit olustugundan bahisle Kurulumuz goriisii
talep edilmektedir.

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati ger¢evesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Bahse konu iste, yer tesliminden sonra, yiiklenici tarafindan idaresine verilen
28.08.2020 tarihli iki ayr1 dilekge ile isin % 30 ve % 20 lik kismu i¢in farkl iki alt yiiklenici
calistirilmak istenildiginin beyan edildigi,

Idaresinde, yiiriirliikte bulunan, Kamu ihale Tebliginin 53.6 nc1 maddesinde “BII/BIII
grubu isler i¢in verilen 6rnek ve “sozlesmeye konu isin biitiinliniin karakteristigini yansitan
kisimlarinin da bir biitiin olarak alt yiikleniciye yaptirilamayacagi” seklindeki hiikiim ile
bahse konu isin % 94 niin isin biitiininiin karakteristigini yansitan @ 2000 lik Beton Boru
Dosenmesi oldugu dikkate alindiginda, yiiklenicinin bu is kaleminin %30+ %20 lik kisminda
alt yiiklenici ¢alistirma talebi ile ilgili olarak tereddiit olustugu ve bu hususta Kurulumuz
goriisiiniin talep edildigi anlasilmaktadir.

08.08.2019 tarih ve 30856 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Ihale Genel
Tebliginde Degisiklik Yapimasina Dair Teblig” in 5 inci maddesinde;

“Aymi Tebligin 53 iincii maddesinin sonuna agagida yer alan ... 53.6. numarali
maddeler eklenmistir.

53.6. Yapum Isleri Genel Sartnamesinin 20 nci maddesinin son fikrasinda, Yapim
Islerinde Benzer Is Gruplar: Tebliginin eki Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar Listesindeki
BII/BIII grubu islerde, alt yiikleniciye yaptirilacak isin imalat grubu olarak ayrilabilir
nitelikteki isler kapsaminda olmasi gerektigi diizenlenmistir. Bu itibarla, alt yiikleniciye
vaptirlacak iglerin sihhi tesisat, kalorifer tesisati, dogalgaz tesisati, miisterek tesisat, elektrik
tesisati, asansor tesisati, mekanik tesisat, beton/kalip isleri, siva boya gibi ince isler, demir
isleri, kazi/dolgu isleri, peyzaj ve nakliye gibi imalat gruplart kapsaminda olmasi gerekir.
Anilan Sartnamenin aynt maddesinde; BIl/BIII grubu islerde, s6zlesmeye konu igin biitiintiniin
karakteristigini yansitan kisutmlarimin da, bir biitiin halinde alt yiikleniciye yaptirtlamayacagt
diizenlenmistir. Buna gore, ornegin, birden fazla bina insaati (blok) i¢eren bir toplu konut
projesinde bloklardan biri temelden c¢atiya kadar kaba ve ince isleri ile birlikte bir biitiin
olarak tek bir alt yiikleniciye yaptirtlamayacaktir.”
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“Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin” 2 nci maddesinde;

“Aymi Yonetmelige asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Baslamis olan ihaleler

GECICI MADDE 22 — (1) Bu maddeyi yiiriirliige koyan Yonetmeligin yiiriirliige girdigi
tarihten once ilani veya yazili olarak duyurusu yapilmis olan ihaleler, ilanin veya duyurunun
vapildig tarihte yiiriirliikte olan Yonetmelik hiikiimlerine gore sonuglandwrilir.”

13 {incli maddesinde;

“Aymi Yonetmeligin eki Ek-7’de yer alan Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmenin 15 inci
maddesine asagida yer alan alt maddeler ile bu alt maddelere bagh dipnotlar eklenmistir.

“15.4...17.1”

“17.1 (1) Idarece bizzat yiiklenici tarafindan yapilmasi éngériilen is kisimlar: var ise
asagidaki metne yer verilecektir.

“15.4. Yiiklenici asagidaki is kisimlarin bizzat kendisi yapacak olup, bu kisimlar alt
yiikleniciye yaptirtlamaz.

(2) Idarece bizzat yiiklenici tarafindan yapilmas: ongériilen iy kisimlarinin
bulunmamasi durumunda, madde metnine “15.4. Bu madde bos birakilmistir.” yazilacaktir.”

“15.5...7.2"

“17.2 (1) Idare tarafindan Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 20 nci maddesinde yer
verilen oranlardan farkli oranlar belirlenmesi durumunda, alt yiiklenicilere yaptirilacak igler
icin belirlenen oranlara asagidaki metinde yer verilecektir.

“15.5. Bu iste, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli
sozlesme bedelinin % .. unu; alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedeli ise sozlesme
bedelinin %.. sini gegcemez.”

(2) Idare tarafindan Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 20 nci maddesinde yer verilen
oranlardan farkli oranlar belirlenmemesi durumunda, madde metnine “15.5. Bu madde bos
birakilmistir.” yazilacaktir

26 nc1 maddesinde;

“Ayni Yonetmeligin eki Ek-8’de yer alan Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 20 nci
maddesinin ... ve tigiincii fikralart asagidaki sekilde degistirilmis ve maddenin sonuna
asagidaki onbirinci fikra eklenmistir.

“(3) Isin tamam:i alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi gibi isin niteliginden
kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farkl oranlar
belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli
sozlesme bedelinin %30 unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedeli ise sozlesme
bedelinin %50 ’sini gecemez. Ihale dokiimanminda diizenlenmesi kaydiyla dogrudan alt
yiiklenicilere 6deme yapilabilir.”
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(11) Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebliginin eki Yapim Islerinde Benzer Is
Gruplart Listesindeki BII/BIII grubu islerde, alt yiikleniciye yaptirilacak igin imalat grubu
olarak ayrilabilir nitelikteki isler kapsaminda olmasi gerekir. Ayrica, BII/BIII grubu islerde,
sozlesmeye konu igin biitiiniiniin karakteristigini yansitan kisutmlart da, bir biitiin halinde alt
yiikleniciye yaptirtlamaz.”

Ise ait sdzlesmenin “Alt yiikleniciler” baslikli 15 inci maddesinde;
“15.1. Ihale konusu iste idarenin onayi ile alt yiiklenici calistirilabilir.

15.2. Isin tamamu alt yiiklenicilere yaptirilamaz. Alt yiiklenicilerin yaptiklar: islerle
ilgili sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

15.3. Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmast ve sorumluluklar: konusunda Yapim Isleri Genel
Sartnamesinde yer alan hiikiimler uygulanir.

15.4. Bu madde bos birakilmistir.

15.5. Bu madde bos birakilmistir.”

Hiikiimleri yer almaktadir

Tiim bu tespit ve hiikiimler birlikte degerlendirildiginde;

Bahse konu isin “Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar: Tebligi nin eki “Yapim Islerinde
Benzer Is Gruplart Listesi’nde “(A) Altyap1 Isleri, IV. Grup: Igme-Kullanma Suyu ve
Kanalizasyon Isleri’nden oldugu, Kamu Thale Genel Tebliginin 53.6 nc1 maddesindeki
diizenlemenin ise ayni listede yer alan “(B) Ustyap1 (Bina) Isleri, BII/BIII. Grup: Bina Isleri”
ile ilgili oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak, bahse konu iste, sdzlesme ve eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Alt

yiikleniciler” baglikli maddesindeki hiikiimler g6z oniinde bulundurularak idare izni ile alt
yiiklenici ¢alistirilabilecegi, bu husustaki gorev, yetki ve sorumlulugun idaresinde oldugu,

1 Sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
112 nci maddesinin (1) inci fikras1 (¢) bendine istinaden, 22/10/2020 tarihinde yapilan
toplantida katilanlarin oy birligi ile goriistine varilmistir.



