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YUKSEK FEN KURULU GORUSU

... tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gore ... tarihinde ihale edilerek, 4735
sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’na gore ...tarihinde birim fiyat sézlesmeye baglanan
“... 7 iginde; alt yiiklenici ¢alistirilip ¢alistirilamayacagi hususunda yiiklenici ile idare arasinda
anlagmazlik olustugu belirtilerek, Kurulumuz goriisii talep edilmektedir.

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri
Ozet olarak asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriis ve talebi,

Yiiklenicinin 06/07/2022 tarihli dilekg¢esinde; bahse konu iste alt yiiklenici ¢alistirmak
istenildigi, alt yiiklenici sdzlesmesi ve eklerinin idareye sunuldugu, idare tarafindan 29/07/2022
tarihli yazi ile alt yiiklenici ¢alistirma taleplerinin uygun goriilmedigi yoniindedir.

Idarenin gériis ve degerlendirmesi;

Ise ait s6zlesme kapsaminda 3 adet is kaleminin bulundugu, KGM/4102(T) pozuna ait
miktarin 5.840 Ton, tutarinin 1.061.712,00 TL, KGM/4104(T) pozuna ait miktarin 20.200 Ton,
tutarmin 3.672.360,00 TL ve KGM/6100/3 pozuna ait miktarin 72.900 Ton, tutarin ise
13.253.220,00 TL oldugu,

Yiiklenicinin “KGM/6100/3 pozlu Plent-Miks temel yapimast (Kirilmis ve Elenmis
Ocak Tast ile) (Nakliye Dahil)” is kalemine ait 30.800 ton miktarli ve 5.390.000,00 TL tutarlik
kismim alt yiikleniciye yaptirmak istedigi, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y®netmeligi
(YIIUY) nin “Is deneyim belgelerinin verilmesi” baghkli 47 nci maddesinde “...Yiiklenici ile
alt yiiklenici arasinda yapilan sozlegmelerde, nevi itibariyle verilen bir igin bastan sona
vapimasinin éngoriilmesi sarti aranir.” olarak belirtildiginden dolay: yiiklenicinin talebinin
uygun goriilmedigi,

Belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra konunun
inceleme ve degerlendirilmesine gegilmistir.

Idarenin yazis1 ve ekinde gonderilen bilgi ve belgeler ilgili mevzuatina gore
incelendiginde;

Isin toplam sdzlesme bedelinin 17.987.292,00 TL, soézlesme bedelinin %30’ luk
kisminin 5.396.187,60 TL oldugu,

Ise ait sozlesmenin “Isin adi, yapilma yeri, niteligi, tiirii ve miktar:” baslikli 3 tincii
maddesinde “Isin niteligi, tiirii ve miktar:” olarak 3 kalem birim fiyatin;
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1 KGM/4102(T) 5.840 Ton 181,80 TL/Ton 1.061.712,00 TL
2 KGM/4104(T) 20.200 Ton 181,80 TL/Ton 3.672.360,00 TL
3 KGM/6100/3 72.900 Ton 181,80 TL/Ton 13.253.220,00 TL
Olarak belirlendigi,

Yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda imzalanan sozlesmenin “Sozlesmenin Tutarr”
baslhikli 9 uncu maddesinde; “Alt Yiiklenici, Yiiklenici'nin almis oldugu 2022/452846 Ikn ‘lu
17.987.292,00 TL (Kdv Harig) sozlesme bedelli 4. Bolge Yol Yapim isinden 5.390.000,00 TL
(Kdv Harig) isi yapacaktir. Sozlesmeden dogan damga vergisi Alt Yiiklenici tarafindan
odenecektir.” seklinde diizenlendigi,

Yiiklenicinin alt yiiklenici calistirma talebinin idarece uygun goriilmemesi lizerine,
KGM/6100/3 is kalemi/grubunun bir kisminin yaptirilmasi i¢in taraflar arasinda anlagsmazlik
olustugu,

Gorulmektedir.

Ise ait sdzlesmenin “Alt yiikleniciler” baslikl1 15 inci maddesi;

15.1. Ihale konusu iste idarenin onayi ile alt yiiklenici calistirilabilir.

15.2. Isin tamam alt yiiklenicilere yaptirilamaz. Alt yiiklenicilerin yaptiklar islerle ilgili
sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

15.3. Alt yiiklenicilerin ¢alistirmast ve sorumluluklar: konusunda Yapim Isleri Genel
Sartnamesinde yer alan hiikiimler uygulanir.

...”, hiikmiine gére alt yiiklenici ¢alistirilabilmesi sartlarmin Yapim Isleri Genel
Sartnamesi (YIGS) nin ilgili maddesinde de hiikiim altina alindiginn anlasildig,

YIGS’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklar’” bashkli 20 nci
maddesinde;

“(1) 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 10 uncu maddesinin dérdiincii fikrasi
uyarinca ihale disi birakilacak olanlar, 11 inci maddesi uyarinca ihaleye katilamayacak
olanlar, 58 inci maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli olanlar ve 53 tincii maddesinin
(b) bendinin 8 inci alt bendi geregince alinacak Cumhurbaskani Kararinda belirtilen yabanci
istekliler ile 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 26 nct maddesi uyarinca yasakl
olanlar alt yiiklenici olamazlar. Ayrica on yeterlik/veterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli
bulunanlar ile isin ihalesine teklif veren istekliler bu iste alt yiiklenici olamazlar. Yiiklenicinin
ortak girisim olmasi halinde ortak girigimin ortaklar: da alt yiiklenici olarak ¢alistirilamaziar.
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(3) Isin tamami alt yiiklenicilere yaptirilamayacag: gibi isin niteliginden kaynaklanan
sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farkl oranlar belirlenmesi
durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is béliimlerinin toplam bedeli sozlesme
bedelinin %30 unu; alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedeli ise sozlesme bedelinin
%50’sini gecemez. lhale dokiimanmnda diizenlenmesi kaydiyla dogrudan alt yiiklenicilere
odeme yapilabilir.

(4) Thale dokiimaminda, sozlesme imzalanmadan oOnce alt yiiklenicilerin listesinin
idarenin onayina sunulmasinin istendigi hallerde; Idare, onaya sunulan listede yer alan alt
yiiklenicileri onaylayp onaylamadigini, on bes giin icinde yiikleniciye bildirir.

(5) Yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar ise baslamadan
once sozlesme yapmasi ve bir 6rnegini idareye vermesi gerekir.

(6) Idarece onaylanmayan alt yiikleniciler hichir suretle is yerinde ¢alisamaz. Ancak;
ihale dokiimaninda alt yiiklenicilere yaptirilmas: diisiiniilen islerin belirtilmesi istenmekle
birlikte yiiklenici teklifi kapsaminda liste vermese dahi isin yiiriitiilmesi sirasinda yiiklenici
tarafindan ihtiya¢ duyulmasi halinde idarenin onayi ile alt yiiklenici ¢alistirilabilir.

(7) Idarece onaylanms alt yiiklenicilerin ve/veya bunlara ait is kisumlarimin igin devami
swrasinda degistirilerek, igin baska alt yiiklenicilere yaptirilmasi da idarenin iznine ve
yukaridaki sartlara tabidir.

(8) Alt yiiklenicilerin yaptigi biitiin islerden idareye karsi yiiklenici sorumludur. Alt
yiiklenicilerin idarece kabul edilerek onaylanmasi bu sorumlulugu hi¢chbir sekilde degistirmez.

(9) Idare, alt yiiklenici tarafindan yapilan islerin sézlesme ve sartname hiikiimlerine
uygun olmadigini tespit ederse, alt yiiklenicinin degistirilmesini veya alt yiikleniciler tarafindan
yvapilmasini istemedigi herhangi bir is boliimiiniin bizzat yiiklenici tarafindan yapilmasini her
zaman isteyebilir.

(10) Yiiklenici ve alt yiikleniciler, isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak
yvapimamasi, hileli malzeme kullaniimasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan,
yapinin tamami i¢in ise baglama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacagi
gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle miiteselsilen sorumludur. Bu
zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir.
Ayrica haklarinda 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 27 nci maddesi hiikiimleri
uygulanir.

(11) Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar: Tebliginin eki Yapim Islerinde Benzer Is
Gruplar: Listesindeki BII/BIII grubu islerde, alt yiikleniciye yaptirilacak isin imalat grubu
olarak ayrilabilir nitelikteki isler kapsaminda olmast gerekir. Ayrica, BII/BIII grubu islerde,
sozlesmeye konu isin biitiintintin karakteristigini yansitan kisimlari da, bir biitiin halinde alt
yiikleniciye yaptirtlamaz.”

Hiikiimleri yer almakta olup, bu hiikiimlere gore;
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Alt yiiklenici ¢alistirilip ¢alistirilamayacagina iliskin nihai takdir hak ve yetkisinin
idareye ait oldugu, idarece yapilan degerlendirme neticesinde s6zlesme konusu iste alt yiiklenici
calistirilmasinin isin niteligi, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri bakimindan gerekli goériilmemesi
durumunda, herhangi bir sebep belirtme zorunlulugu olmaksizin yiiklenicinin alt yiiklenici
calistirma talebinin kabul edilmeyebilecegi, diger taraftan ise ait sozlesme ve eki ilgili mevzuat
hiikkiimlerine gore, isin tamaminin alt yiklenicilere yaptirilamayacagi, isin niteliginden
kaynaklanan sebepler veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar
belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedelinin
sozlesme bedelinin %30’unu ve alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedelinin ise
sozlesme bedelinin %50’sini gecemeyecegi, idarece alt yiiklenici calistirlmasina karar
verilmesi asamasinda YIGS’nin 20 nci maddesinin bir biitiin olarak gz Oniinde
bulundurulmasiyla, bu maddede belirtilen sartlar dahilinde alt yiiklenici ¢alistirilmasina izin
verilebilecegi,

Diger taraftan; is deneyim belgesi verilmesi hususundaki degerlendirmenin “Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 44, 45, 46 ve 47 inci maddeleri gergevesinde ayrica
degerlendirilmesi gereken bir husus oldugu, anilan maddelerde belirtilen hiikiimler g6z 6niinde
bulundurularak bu maddelerde belirtilen tiim sartlarin yerine getirilmesi durumunda ancak is
deneyim belgesinin diizenlenebilecegi,

Gortistine 1 sayilh Cumhurbaskanligi  Tegskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 112 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (¢) bendine istinaden, 17/08/2022
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile varilmstir.
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