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............. BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA
(eorenn ttine ceriiiiiee ceeie ceeaeaes Miidiirliigii)
Ilgi :30.12.2010 tarih Ve ..........oovvieneiieiieiieenn. /4265 sayili yaziniz.
flgi yaziniz ile; ............. Biiyiiksehir Belediyesince, 2886 sayil1 Devlet fhale Kanununun 10. ve
36. maddeleri hiikiimlerine gore Kapali Zarfla Teklif Alinmak suretiyle ihale edilerek 01.10.2004
tarihinde sozlesmeye baglanan .............. MeEtrosu ...ouvvveeieineenannnn. Kesimi Depo Sahasi ve Baglanti

Hatlar1 insaat1 isinde;
1- Celik hasir metrajinda bindirme payinin metraja dahil edilip edilmeyecegi,

2- Isin devam sirasinda, idarenin onay1 ile baz1 beton imalatlarin hazir betonla yapildig: ve bu
imalatlarda dokme ¢imento kullanildigi, 88/13181 sayili Kararname geregi, ¢imento malzeme fiyat farki
hesabinda; sozlesme eki teklif birim fiyat analizlerinde yer alan torbali ¢imentonun sdzlesme birim
fiyatlarma veya uygulama yili birim fiyatlarina esas olan rayiclerinde yil icinde meydana gelen
degisikliklerde, torbali ¢cimentonun rayic fiyati ile, torbali ¢cimentonun degisen fiyati arasindaki farkin mu,
yoksa torbali ¢cimentonun rayig fiyati ile dokme ¢imentonun yili i¢inde degisen fiyati arasindaki farkin mi
dikkate alinacagi yoniinde tereddiit hasil oldugu ifade edilerek,

bu konulardaki goriislerimizin bildirilmesi istenilmektedir.
Konu, gonderilen yaz1 ve ekleri ile ilgili mevzuati ¢ergevesinde Kurulumuzca incelenmistir.

Bilindigi iizere, s6z konusu isin devami sirasinda 15.11.2006 tarih ve 2126 sayili yaziniz ile hasir
celik metraj hesabinda bindirme boylarimin metraja dahil edilip edilmemesi konusunda idareniz ile
yiiklenici arasinda ihtilaf meydana geldigi belirtilerek, konu hakkinda goriislerimizin bildirilmesi talep
edilmistir. Bunun iizerine konu Kurulumuzca detayli olarak incelenmis ve 15.01.2007 tarih ve
B.09.0.00.400/03-58 sayilt yazimiz ile goriislerimiz idarenize bildirilmistir. Bu arada yapim
caligmalarinin tamamlandigi ve 05.12.2009 tarihinde kesin kabuliiniin de yapildig1 ifade edilen iste,
gelinen bu asamada, yeni bir bilgi veya belgeye dayanmaksizin ayni konuda tekrar goriis istenilmesi
hususu anlagilamadig1 gibi, yeni bir goriis ihdasina da ihtiyag¢ bulunmamaktadir.

Beton imalat1 ile ilgili yiiklenicinin teklif analizlerinde; 112.2, 112.3, 112.5, 112.6, 112.7, 132
poz no lu betonlarda ¢imento rayi¢ fiyati olarak 04.008/2 poz no lu PC 42,5 torba ¢imentonun yer aldigi,
ancak idarenin 27.02.2006 tarih ve 359 sayili yazistyla beton imalatlarinin hazir betonla yapilmasinin
uygun bulundugu ve bu tarihten sonraki beton imalatlarinda kullanilan hazir betonda dokme ¢imento
kullanildigi,
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Yiiklenicinin 16.01.2007 tarih ve 07/444 sayili yazisi ile, hazir betonla yapilan imalatlarda
kullanilan ¢imentoya, 88/13181 sayili Kararnameye gore ddenmesi gereken ¢imento fiyat farkinin PC
42,5 torba c¢imentonun rayi¢ bedeli ile, imalatta kullanilan PC 42,5 dokme ¢imentonun zamlh fiyat
arasindaki farktan 6denmesini talep ettigi,

Miihendisligin, Sayistay Temyiz Kurulunun 20.05.1997 tarih ve 24077 no lu Kararim da goz
onlinde bulundurarak, ¢imento fiyat farki olurunu yiiklenici talebi dogrultusunda 22.01.2007 tarih ve
2007/13 sayil1 yazi ile idarenin onayina sundugu,

Idarenin cevabmin gecikmesi iizerine yiiklenicinin magdur olmamasi igin ¢imento fiyat farkinin
hakedislerde torbali ¢imentonun rayic fiyati ile, torbali ¢imentonun zamli fiyati arasindaki farka gore
hesap edilerek 6dendigi,

Idarenin 26.10.2009 tarih ve 3493 sayili yazisi ile, sézlesme eki Bayindirhk Isleri Genel
Sartnamesinin 39. maddesinde; “Miiteahhidin gegici hakedislere itirazi oldugu takdirde, karsi
goriislerinin neler oldugunu ve dayandig gerekgeleri, idareye verecegi ve ornegini de hakedis raporuna
ekleyecegi dilek¢esinde aciklamasi ve hakedis raporunu-idareye verilen ... ........ tarihli dilek¢emde yazili
ihtirazi kayitla ciimlesini yazarak imzalamast gereklidir ......... Miiteahhit itirazlarini bu gsekilde
bildirmedigi takdirde hakedisi oldugu gibi kabul etmis sayilr.” denildigi,

Hakedislere itiraz ile ilgili baz1 Yargitay kararlar1 da emsal gosterilerek, hakedislerde ¢imento
malzeme fiyat farklarinin torbali ¢imentonun baz fiyati ile, torbali ¢imentonun zaml fiyatlar1 arasindaki
farka gore hesap edilerek 6dendigi ve yiiklenicinin buna bir itirazinin olmadigi, bu nedenle ¢imento fiyat
farklarinin mevcut haliyle 6denmesinin uygun bulundugu,

Yiiklenici ve Miihendisligin goriisii ile, idarenin goriisleri arasinda anlagmazlik oldugu ifade
edilerek, s6z konusu fiyat farki uygulamasi ile ilgili goriisiimiiziin bildirilmesi istenilmektedir.

Malzeme fiyat farklar ile ilgili is ve islemlerin, ise ait s6zlesmenin 38. maddesi hiikkmii geregince
“88/13181 sayili Kararname’ye gore” yapilmasi gerekmekte olup, bu konuda yiiklenicinin ayrica
bagvuruda bulunmasina gerek bulunmamaktadir.

88/13181 sayili Fiyat Farki Kararnamesinin 9. maddesinde; “Madde 9- (4, 6) fikrasi kapsamina
girmeyen veya bu fikra hiikiimleri idarelerince uygulanmayan islerin meydana getirilmesinde kullanilan
veya yardimct olarak tiiketilen malzemeden bu maddede belirtilenlere, bunlarin, sézlesme birim
fivatlarina veya uygulama yui birim fiyatlarina esas olan rayiglerinde yili icinde degisiklik olmast
halinde fiyat farki édenir veya kesilir. Bununla ilgili uygulama usulleri idarece sozlesmelerine eklenir.”
hiikmii yer almaktadir.

Isin sozlesmesine esas teklif birim fiyat analizinde torbali ¢imento yer aldigindan baslangigta
torbali ¢imentonun sdzlesme veya uygulama yili birim fiyatina esas olan rayiglerinin alinmasi gerektigi
agiktir.

Kararnamede, uygulama sirasinda soézlesme birim fiyatlarini degistirmeden (yeni birim fiyat
yapmadan), sdzlesme birim fiyatina esas malzemenin degistirilmesi durumu dogal olarak irdelenmemistir.
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Isin sozlesmesine esas birim fiyatinda torbali ¢imentonun yer aldigi, uygulamada ise dokme
¢imentonun kullanildig: islerde; gerek fabrika fiyatlarinda ve gerekse Bakanligimiz rayiclerinde dokme
cimento rayic ve fiyatlari, torbali ¢imento rayi¢ ve fiyatlarindan daha ekonomik olmasi ve malzeme fiyat
farkinda kamu yararina bir sonug ortaya ¢ikmasi nedeniyle, torbali ¢cimentonun sézlesme veya uygulama
yil1 birim fiyatlarina esas olan rayigleri ile isin meydana getirilmesinde kullanilan dokme ¢imentonun yili
icindeki fiyatina gore ¢imento fiyat farki hesap edilmistir.

Kurulumuzca, ingaat ve tesisat birim fiyatlarinin hazirlanmasina yonelik olarak yapilan piyasa
arastirmalarinda, dokme c¢imento fiyatlarinin torbali ¢imento fiyatlarindan daha diisiik oldugunun
belirlenmis oldugu ancak, ilgi yazinizdan bazi ¢cimento fabrikalarinin dokme ¢imento fiyatinda sonradan
yaptigr degisiklik ile dokme ¢imento fiyatinin torbali ¢imento fiyatindan daha yiiksek duruma geldigi
anlasilmaktadir.

Idarelerin, islerin meydana getirilmesinde kullanilan veya yardime1 olarak tiiketilen ve sdzlesme
eki teklif birim fiyat analizlerinde yer alan malzemelerde, teknik gereklilik ve mutlak bir zorunluluk
olmadikea, idareyi kiilfete sokacak degisiklikler yapmamalar1 gerektigi bilinen bir husus olup, aksinin ise
idare sorumlulugu doguracag agiktir.

Bahse konu ise ait ¢cimento malzeme fiyat farkinin hesaplanmasinda; dokme ¢imento fiyatlarinin,
torbal1 ¢imento fiyatlarina goére kamu yararina bir durum arzetmesi halinde, torbali ¢cimentonun sézlesme
veya uygulama yili birim fiyatlarina esas olan rayigleri ile dokme ¢imentonun yili i¢indeki fiyatina gore
fiyat farki hesabinin yapilabilecegi,

Dokme cimento fiyatinin torbali ¢imento fiyatindan daha fazla olmasi durumunda ise, beton
imalatinda dékme ¢imento kullanilmasinin teknik gereklilik ve mutlak zorunluluk arzetmemesi, yani
imalatin torbali ¢imento ile de yapilabilmesi durumunda ise, ¢gimento malzeme fiyat farkinin, torbali
cimentonun sodzlesme veya uygulama yili birim fiyatlarina esas rayigleri ile torbali ¢imentonun yili
icindeki fiyatlarina gore, ¢cimento malzeme fiyat farki hesabinin yapilmasi gerektigi miitalaa edilmektedir.

Bilgilerinize rica ederim.

Fuat ARABACI
Bakan a.
Kurul Baskani1 V.
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