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Yerel Yonetimler Genel Miidiirligi

Say1 :71188846/250/32217 07/02/2020
Konu : YIKOB Tarafindan Tahsil Edilen
Isyeri Agma izni Harglar

..... YATIRIM IZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGINA

llgi  :a)....tarihli ve .... say1ili yaziniz.
b) Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanliginin 19/11/2019 tarihli ve E.4263
say1l1 yazisti.

Ilgi (a) yazi ile 3213 sayili Maden Kanunu’nun 7 nci maddesi uyarinca diizenlenen
igyeri ruhsatlarindan Idareniz tarafindan tahsil edilen harglarla ilgili, tahsil edilen isyeri agma
izni harcinin %50’sinin genel biitce ya da Idareniz biitcesinden hangisine gelir olarak
kaydedilecegi; geriye kalan %50°lik kismin, biiyiiksehir belediyesi hesabi ya da ruhsatin
bulundugu ilgili il¢e belediyesi hesabindan hangisine aktarilacagi; ayrica ruhsat verilen alanin
birkag ilge sinirlari igerisinde kalmasi durumunda s6z konusu har¢ miktarmnin aktariminin ne
sekilde yapilacagi hususlarinda tereddiide diisiildiigiinden Bakanligimiz goriisii talep
edilmektedir.

Bilindigi iizere, 2709 sayilt Anayasamizin 73 {incii maddesi

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

...~ hilkmiint,

3213 sayili Maden Kanunu’nun 7 nci maddesinin dokuzuncu fikras1 “(Ek fikra:
10/6/2010-5995/3 md.) Maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki
tesisler igin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlart il ozel idareleri veya yatirim izleme ve
koordinasyon baskanligi tarafindan verilir. (Ek ciimle:14/2/2019-7164/8 md.) Maden ruhsat
sahalarinda, maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki gegici
tesisler disindaki faaliyetler ve/veya tesisler icin Bakanhigin izni olmaksizin hi¢bir surette
isveri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenemez. Bu ruhsatlarin verilmesi sirasinda 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimlerine gére belediyelerin tahsil ettigi igyeri agma izni harci
biiyiiksehir belediyesi olan illerde yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, biiyiiksehir
belediyesi olmayan illerde il 6zel idaresi tarafindan tahsil edilir. Bu bedelin % 50’si ruhsatin
bulundugu bolgeyle sinirli olarak altyapr yatirimlarinda kullaniimak iizere, dogrudan ilgili
ilce veya ilgelerin Kéylere Hizmet Gétiirme Birlikleri hesabina aktarilir. Bu alanlarin
belediyelerin miicavir alani lg:erlsinde kalmasi durumunda tahsil edilen harcin % 50’si ilgili
belediyenin hesabina aktarir.” hitkkmiini,

6360 sayil1 On Dért Ilde Buyuksehlr Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 3 {incii
maddesi “(7) 3213 sayili Kanuna gére maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayal
ruhsat sahasindaki tesisler icin igsyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iliskin yetki ve gorevler, il
ozel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig illerde valiliklerce yiiriitiiliir.

(8) 1l ozel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildigi illerde;

a) 3213 sayili Kanuna gore verilen maden ruhsatlart icin il ozel idareleri ve kéylere
hizmet gotiirme birliklerine verilen Devlet hakki, I (a) grubu madenler i¢in alinan har¢lar ile
ayni Kanuna gore valiliklerce yapilan I (a) grubu maden ihalelerinden elde edilen gelirler,

b) 5686 sayili Kanuna gore verilen idare payina iliskin gelirler ve har¢lar ile ayni
Kanun geregince valiliklerce yapilan ihalelerden elde edilen gelirler,

c) 3213 ve 5686 sayui kanunlar geregince valilik ve kaymakamliklarca wygulanan
idari para cezalari,

¢) 3213 ve 5686 sayili kanunlar geregince yapilan ihaleler nedeniyle alinan
teminatlardan elde edilen gelirler,

genel biitceye gelir kaydedilir.
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(9) Bu maddenin sekizinci fikrasi kapsaminda elde edilecegi tahmin edilen gelirler
esas alinarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi biitcesine gerekli 6denek konulur. Bu
odenekler oncelikle madenin veya jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarimin bulundugu
yere en yakin yerlesim yerlerinin altyapr ve mahalli miisterek ihtiyaclarinda kullaniimak
tizere Icisleri Bakanlhigi biitcesine aktarilir. Aktarilan bu ddenekler Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklar: araciligi ile kullanilir.” hiikmiinii,

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu’nun 81 inci maddesi “Belediye sinirlar: veya
miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agiimast "lgyeri A¢gma Izni Harcina" tabidir.” hiikminii,

Miikerrer 97 nci maddesi “a) Cumhurbaskanligina bagl milli saraylar hari¢ belediye
ve miicavir alan simirlart i¢inde gercek ve tiizelkigilerce isletilen her tiirlii miizelerin girig
ticretlerinin % 5'i belediye pay: olarak ayrilir. (3)(4)

Belediye payr olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigi sehirde
Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine ddenmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75'i Cevre ve Sehircilik
Bakanhiginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gére niifuslari oranminda ilgili
ilge belediyelerine dagitilir.(5)

b) (Degisik: 26/5/2004-5177/33 md.) Belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde
faaliyet gosteren maden igletmelerince, 3213 sayili Maden Kanununun 14 iincii maddesinde
ver alan paylara ilaveten yillik satig tutarimin % 0,2'si nispetinde belediye payt ayrilir.

Bu pay, Devlet hakkinin Hazineye ddenmesi sirasinda ruhsat sahibi tarafindan ilgili
belediyeye ddenir.” hikkmiini,

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 23 iincii maddesi “Biiyiiksehir
belediyesinin gelirleri sunlardir:

c) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore
biiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yarislar: dahil miisterek bahislerden elde edilen
Eglence Vergisinin % 20°si miisterek bahislere konu olan yarislarin yapildigi yerin
beledivesine, % 30°'u niifuslarina gére dagitilmak iizere diger ilge (...)(1) belediyelerine
ayrildiktan sonra kalan % 50'si. (1)

d) Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar iginde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve
harclart.

e) 7 nci maddenin birinci fikrasimin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara
cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve
bakim iicretleri.

f) 7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilce ve ilk kademe

belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si.

g) Hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartivla 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve
kanalizasyon harcamalarina katilma paylari.

h) Kira, faiz ve ceza gelirleri.

i) Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlart.

j) Bagh kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan
fazlalik sonucu aktarilacak gelirler.

k) Biiyiiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasildtindan biiyiiksehir belediye
meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler.

1) Biiyiiksehir belediyesinin tasinir ve tasinmaz mal gelirleri.

m) Yapilacak hizmetler karsiligi alinacak iicretler.

n) Sartli ve sartsiz bagislar.

o) Diger gelirler.

...~ hilkmiint,

1 sayili Cumhurbagkanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 273
tincti maddesi “(3) Baskanligin gelirleri sunlardir:

a) Igisleri Bakanlig biitcesinden yapilacak Hazine yardimlari,

b) Kamu kurum ve kuruluslarimin yatirum ve hizmetleri i¢in aktardiklar: tutarlar,

¢) Bagis ve yardimlar,
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¢) Diger gelirler.” hiitkmiinii amirdir.

Diger taraftan Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligiin ilgi (b)’de kayith
yazisinda ozetle “6360 sayili Kanun'un 3 iincii maddesinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina
iliskin gorevlerin il ozel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildigi illerde valiliklerce
yiirtitiilecegi, diger taraftan 2464 sayili Kanuna gore tahsil edilen harg¢ gelirlerinin genel
biitceye kaydedilmesi veya belediyelere aktariimast hususunda bir diizenlemeye yer
verilmedigi belirtilerek konuya iliskin hukuki bir bogluk bulundugu ve soz konusu hukuki
boslugun yasal diizenleme yapilarak giderilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu baglamda 3213
sayuli Kanunun 7 nci maddesindeki hiikiimlerin kiyasen dikkate alinmasi suretiyle, il ozel
idarelerin tiizelkigiliginin kaldirildigi illerde s6z konusu harcin % 50'sinin ilgili belediyelere
aktarilmasina ve kalan %50'lik kisminin ise genel biit¢eye gelir kaydedilmesine imkan verecek
bir yasal diizenleme yapilmasinin uygun olacagz belirtilmigtir. Bununla birlikte 7164 sayili
Kanunla 3213 sayitli Maden Kanununun 7 nci maddesinde yapilan degisiklik ile 2464 sayili
Kanuna gore tahsil edilen isyeri agma izni harcinin biiyiiksehir belediyesi olan illerde YIKOB
tarafindan tahsil edilecegi diizenlenmistir. Ancak yapilan diizenlemede de YIKOB tarafindan
tahsil edilen gelirlerin genel biitceye kaydedilmesi veya belediyelere aktariimasi hususunda
bir hiikme yer verilmedigi goriilmektedir.” denilmis ve sorunun ¢ozlimiiyle ilgili yasal
diizenleme yapilincaya kadar uygulamanin bahsi gegen diizenleme Onerisindeki esaslar
cergevesinde yonlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ve goriis kapsaminda; vergi, har¢ ve benzeri
mali ytikiimliiliiklerin kanuni uygulamalar oldugu, bunlari tahsil edecek ve bunlar biitgesine
gelir kaydedecek idarelerin kanunlarda agik¢a sayilmasi gerektigi, bu bakimdan YIKOB’lar
tarafindan tahsil edilecek isyeri agma izni harcinin YIKOB biitcesine gelir kaydedilecegine
dair 3152 sayili Kanun, 2464 sayili Kanun, 6360 sayili Kanun, 3213 sayili Kanun veya 1
saytli CBK’da agik hiikiim bulunmadlgmdan sorunun (;ozumuyle ilgili yasal diizenleme
yapilincaya kadar idareniz tarafindan tahsil edilecek isyeri agma izni harcmin %50 sinin 6360
say1l1 Kanun’un 3 {incii maddesi uyarinca genel biit¢eye aktarilmasinin uygun olacag,

Diger taraftan, geriye kalan %50’lik belediye paymin biiyiliksehir belediyesine
aktarilacagina dair 5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23 iincii maddesinde, 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 97 nci maddesinde veya 3213 sayili Kanun’un
ilgili maddelerinde bir hiikiim bulunmadigindan bu payin 3213 sayili Kanun’un 7 nci maddesi
uyarinca maden sahasmin bulundugu ilge belediyesine aktarilmasinin uygun olacag,

Ote yandan, maden ruhsat sahasmin birden ¢ok il¢e sinirlari igerisinde bulunmasi
halinde yapilacak pay dagitimiyla ilgili mezkdr kanunlarda agik bir hiikiim bulunmamakla
birlikte 6zellikle biiyiiksehir belediyesince tahsil edilen ve ilge belediyelerine dagitimi yapilan
benzer paylar ile genel biitge vergi gelirlerinden pay verilmesinde niifus kriterinin esas
alinmasi nedeniyle Idareniz tarafindan tahsil edilecek paylarin birden ¢ok ilgeye dagitiminda
ruhsat sahasi icinde kalan ilge belediyelerine niifuslar1 ile orantili olacak sekilde dagitim
yapilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize rica ederim.

Bakan a.
Genel Miudir



