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DAGITIM YERLERINE
Mgi: ....... tarinlive ....... say1l yazi.

llgi yazda 6zetle; ... Genel Miidiirliigii’niin .... Belediye Baskanligma gonderdigi .....
tarihli ve ..... sayili yazisi ile; 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi hiikkmiine ve Sayistay Baskanliginca 2020 ve 2021 yillarina ait denetim
raporlarinda  belirtilen bulgulara istinaden, Ilgelerine yapilan yagmur sularinin
uzaklastirilmasina yonelik 2015-2016-2017-2018-2019-2020 ve 2021 yillarmi kapsayan
harcamalarin KDV dahil ..... TL oldugunun belirtildigi, bahsi gegen miktarin 7 giin icerisinde
yazida belirtilen banka hesabina yatirilmasi ya da .... tarafindan Belediyelerine her ay
gonderilen ¢evre temizlik vergisi alacaklarindan kesilmesi i¢in yazili muvafakat verilmesi, aksi
takdirde yasal yollara bagvurulmak zorunda kalinacaginin bildirildigi, ancak 2560 say1li Kanun,
5216 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuatin incelenmesinde belediyelerinin yagmur sularinin
uzaklastirllmasina iligkin bir gorevinin olmadigi, bu ¢ercevede yagmur sularinin
uzaklastirilmasina iligkin yatinmlarin hangi belediye tarafindan karsilanacagi hususunda
tereddiide diisiildiiglinden Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere, 5393 sayili Kanunun 15 inci maddesinin (e) bendinde; “Miiktesep
haklar sakli kalmak iizere; i¢cme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur
suyunun uzaklagtirilmasw saglamak; bunlar igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, igletmek
ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek. ” hitkmii,

5216 sayili Kanunun Biiyiiksehir Belediyesinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 7 nci
maddesinin (r) bendinde; “Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj
ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek,; derelerin islahini yapmak, kaynak suyu veya
aritma sonunda tiretilen sulart pazarlamak’ hitkkmii,

Biiyiiksehir Ilce Belediyelerinin sorumluluklarini diizenleyen aym maddenin ikinci
fikrasinin (a) bendinde “Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gérevier ile
birinci fikrada sayilanlar disinda kalan gorevieri yapmak ve yetkileri kullanmak.” hilkmii,

Biiyiiksehir Belediyesinin giderlerini diizenleyen 24 iincii maddesinin 1 inci fikrasinin
(d) bendinde; “Her tiirlii alt yap, yapim, onarim ve bakim giderleri” hilkmii,

Ayni Kanunun 28 inci maddesinde “Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu
kanuna aykiri olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da
uygulanmr.” hilkkmii,

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde “Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesinin su ve kanalizasyon



hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlart devralmak
ve bir elden isletmek iizere Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Genel Miidiirliigiin hizmeti, Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesinin gorev alani ile sunirlidir.
Ancak, sehrin yararlandigi su kaynaklarinin korunmaswina iligkin hizmetler, biiyiik sehir
belediye simirlart disinda da olsa bu kurulus tarafindan yiiriitiiliir. Ayrica Cumhurbagskani
anasistem ile ilgili baska belediye ve koylerin su ve kanalizasyon islerini de bu Genel
Miidiirliige verebilir.

... hiikkmti,

2 nci maddesinde; “ISKi'nin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) I¢me, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarimin her tirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmast icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar: devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,

b) Kullanilmis ~ sular ile yags sularvmin  toplanmasi, yerlesim  yerlerinden
uzaklastirilmast ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmast veya bu sulardan yeniden
vararlanilmasi icin abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar: veya birakilacaklar
noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, gerektiginde bu
projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar: devralip igletmek ve bunlarin
bakim ve onarimint yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

C) Bolge i¢indeki su kaynaklarimin, deniz, gol, akarsu kyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini onlemek, bu
konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almatk,

d) fikras1 Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere
verilen gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmatk,...” hiikmii,

Ayn1 Kanunun 25 inci maddesi “Yagmur sularimin uzaklastirilmast ile ilgili tesislerin
yvapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak
sartiyla ISKI tarafindan yerine getirilir. Bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iliskin
harcamalar tarifelere dahil edilemez.” hikkmii,

Ayni Kanunun ek 5 inci maddesi “Bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde de
uygulanir.” hitkmii yer almaktadir.

Diger taraftan; 2560 sayili Kanun 20/11/1981 tarihinde kabul edilmis ve 23/11/1981
tarihinde yiiriirliige girmistir. 2560 sayili Kanun uyarinca Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Miidiirliigii (ISKI), Istanbul Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriiten,
gbrev alani Istanbul Belediyesi gérev alani ile sinirli olan ancak kanunda gosterilen usulde
Bakanlar Kurulu Karar iizerine hizmet alanina alinan bagka belediye ve kdylerin de su ve
kanalizasyon hizmetini yiiriiten bir idare olup Valinin gozetim ve denetiminde Istanbul
Belediyesi ile koordineli ¢alisan miistakil biit¢eli kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.
Ayrica Kurulusun genel kurulu, cogunlugu merkezi idare temsilcilerinden olusan kisilerden
olusmakta olup belediyenin temsilci sayisi azilikta kalmaktadir. Bu cergevede ISKI, Istanbul
ilinin su ve kanalizasyon hizmeti ihtiyacin1 gidermek iizere kurulan ve merkezi idarenin



tagsradaki bir uzantisi olarak calisan dolayisiyla hizmet verdigi alandaki belediyelerden
bagimsiz bir kurulus olarak degerlendirmek miimkiindiir.

ISKI Kanunu yiiriirliige girdiginde 1580 sayili Kanunda su ve kanalizasyon ile ilgili
hiikiimler Kanunun 15 inci maddesinin yirmibesinci fikrasindaki “su getirtmek, sulari sihhi ve
temiz tutmak” ile yirmialtinci fikrasindaki “Belediye hududu dahilindeki miisterek bag, bahge,
tarla ve bostanlarin miisterek su kanallarini temizlettirmek” ve “Bahce, tarla, bostanlarin ve
umumi yerlerin su birikintilerini kurutmak ve kurutturmak, umumi ve hususi havuzlarin sularini
sartlara uygun surette vakit vakit degistirtmek ve tazelettirmek” hiikiimleri ve otuzikinci
fikrasindaki “lagim ve ¢ukurlarini insa ve tamir etmek ve ettirmek” hitkmii ile sinirl olup 2560
sayil1 Kanun, 1580 sayili Kanunun Istanbul igin yetersiz gelen hiikiimleri ve hizmet sunum
yontemleri bakimindan gelistirilen bir ¢dziim yOntemi olarak ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla,
ISKi Kanununun 25 inci maddesindeki “ilgili belediyeler” ifadesi basta Istanbul Belediyesi
olmak iizere ve Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasi kapsamindaki Bakanlar Kurulu Karari
uyarimca ISKI hizmet alanina alian diger belediyeleri ifade etmektedir.

Mezkir Kanun yiirlirliige girdiginde Anayasamiza gore biiyiiksehir belediye sistemi
bulunmamakta ve Istanbul ili dahil tiim illerdeki belediyeler 03/04/1930 tarihli ve 1580 sayili
Belediye Kanunu hiikiimlerine tabi olarak hizmet gormekte olup bu cercevede 2560 sayili
Kanun, 18.10.1982 tarihli ve 2709 sayili Anayasamiz yiiriirliige girene kadar esash degisiklige
ugramadan uygulanmistir. Daha sonra sirasiyla 08/03/1984 tarihli ve 195 sayili Biiylik Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ve 27/06/1984 tarihli ve
3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yo6netimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun yiiriirliige girmis ve 2560 sayili Kanunda esash
degisiklikler yapilmistir.

Bu cercevede ISKI’nin yapisi degistirilmis ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagli
bir kurulus haline getirilmistir. Ancak yapilan degisiklikler genellikle idari anlamda olup sair
hususlar ve 6zellikle gorevler bakimindan esashi bir degisiklik yapilmamistir. 2560 sayili
Kanun, ncelikle Istanbul Belediyesi sinirlarinda daha sonra 3030 sayili Kanun ile belirlenen
Biiytliksehir Belediyeleri sinirlarinda daha sonra 5216 sayili Kanun ve 6360 sayili Kanun ile
belirlenen Biiyliksehir Belediyeleri sinirlarinda uygulanmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerin degerlendirilmesinde;

Biiyiiksehir belediyesi sinirlari icinde; su, kanalizasyon (atiksu), derelerin 1slah1 ve
yagmur suyunun uzaklastirilmasi hususunda her tiirlii hizmeti yiiriitmek, bunlar i¢in gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek biiyliksehir belediyeleri ile su ve
kanalizasyon idarelerinin gorevleri arasinda oldugu, bu konuda ilge belediyelerinin herhangi
bir gérev, yetki ve sorumlulugu bulunmadigi, Su ve Kanalizasyon idareleri ve Biiyiiksehir
Belediyelerinin gorevlerinin kanunda agikg¢a zikredildigi, bu kapsamda alt yap1 hizmetleri ve
yagmur sulariin uzaklastirilmasina iliskin gorevlerin sirasiyla Biiyiiksehir Belediyesi ile Su ve
Kanalizasyon Idarelerinde oldugu,

Ote yandan, 2560 sayili Kanunun 25 inci maddesinde yer alan “ilgili belediyeler” ibaresi
bakimindan Kanunla kendisine herhangi bir gorev verilmeyen biiyliksehir ilge belediyelerinin
sorumlu tutulmasinin miimkiin olmayacagi, 2560 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte cari
olan hiikiimlerin de incelenmesinden ISKi’nin muhatabinin &ncelikle Istanbul Belediyesi
olmak iizere Istanbul ilinde kendi siirlari i¢inde Istanbul Belediyesi ile Bakanlar Kurulu Karari
ile hizmet alanina eklenen diger belediyelerin olacagi, bununla birlikte 5216 sayili Kanun ile
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 igindeki ilge belediyelerinin anilan hizmetlere iliskin
higbir hizmeti yiiriitme ylkiimliliigliniin bulunmamasi, yine 6360 sayili Kanun ilge



belediyelerinin hizmete iligkin tim tasinir ve tasinmaz mallart ve personeli ile hak ve
yiikimliilikklerini su ve kanalizasyon idarelerine devretmeleri nedeniyle s6zii edilen 25 inci
maddedeki “ilgili belediyeler” ibaresinin biiyiiksehir ilge belediyeleri i¢in uyarlanmasinin
miimkiin olmayacagi

Degerlendirilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Bakan a.

Genel Miudiir
Dagitim:

......... Belediye Baskanligina ...... VALILIGINE
(Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi i1 Miidiirliigii)



