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DAGITIM YERLERINE

ligi  :...tarihli ve ... sayil yaziniz.

ligide kayith yaziniz ile; ilgeniz smirlari icinde faaliyet gdsteren "Veteriner Hekim
Muayenehane ve Poliklinikleri" adina Bagkanliginizdan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almak tizere
miiracaatlarda bulunuldugu belirtilmis olup 3572 say1li Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 2 nci maddesi
kapsaminda konuya iliskin Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Bilindigi iizere, 3572 sayil1 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 2 nci maddesinde “Bu Kanun hiikiimleri;

a) 1593 sayilhh Umumi Hifzissihha Kanununun 268-275 inci maddeleri kapsamina giren 1
inci sinif gayristhhi miiesseselere,

b) Nerede agilirsa agilsin, yakici, parlayici, patlayici ve tehlikeli maddelerle ¢alisilan
islerle oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim merkezleri, perakende satis yerleri,
tasocaklari, akaryakit istasyonlar: ve benzeri yerlere,

¢) Konutlarin Turizm Amacgh Kiralanmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun kapsaminda isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alma yiikiimliiltigii getirilenler hari¢ olmak
tizere, turizm amagli kiralama izin belgesi verilen konutlara,

e) 1 inci, 2 nci ve 3 tincii sinif gida maddesi tireten gayri sthhi miiesseselere.

f) 1136 sayili Avukatiik Kanunu uyarinca agilan avukatlik biirolarina,

g) 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
uyarinca meslek mensuplarinca agilan biirolara,

h) 1512 sayilt Noterlik Kanununa gére kurulan noterlik dairelerine,

1) 27/1/1954 tarihli ve 6235 sayilr Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi Kanunu
uyarmnca miihendis ve mimar meslek mensuplarinca agilan biirolara,

i) 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarimin Tarzi Icrasina Dair
Kanuna goére agilan muayenehane ve miisterek muayenehanelere,

Uygulanmaz.” hiikmdi,

4 {incii maddesinde “3 iincii maddede belirtilen merciler, iznin verilmesi igin yapilacak
beyan ve incelemelerde asagida ongériilen genel kriterlere gore diizenlenecek yonetmeligi esas
alirlar.

a) Insan saghigina zarar vermemek,



b) Cevre kirliligine yol agmamatk,
c) Yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is¢ci saglhgi, trafik ve karayollari, imar, kat
miilkiyeti ve doganin korunmasi ile ilgili diizenlemelere aykirt davranmamak.” hiikmii,
5393 sayil1 Belediye Kanununun 15 inci maddesinde “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart
sunlardir:

¢) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsati vermek.

) Gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek.

....” hiikkmii,

5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinde “Biiyiiksehir belediyesinin
gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardur:

d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki igyerlerine biiyiiksehir
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda igletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemet.

Ilce (...) belediyelerinin gérev ve yetkileri sunlardir:

¢) Sthhi igyerlerini, 2 nci ve 3 iincii sinif gayrisihhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve
eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.” hiikkmii,

6343 sayil1 Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile
Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanunun 1 inci maddesinde “Yiiksek veteriner
okullari ile veteriner fakiiltelerinden veya muadeleti Maarif Vekaletince tasdik edilmis veteriner
okullarindan diploma almis olanlara (Veteriner hekim) denir.” hikkmii,

2 nci maddesinde “Tiirkive Cumhuriyeti vatandasi olan ve sahip olduklar: diplomalarin
Ziraat Vekaletine tescil ettirilmis bulunan her (Veteriner hekim) meslekini bu kanun hiikiimleri
dahilinde serbestce icra edebilir.”” hilkkmii,

8 inci maddesinde “Her veteriner hekim hayvanlarin muayene ve tedavisi icin bir
muayenehane agabilir. Muayenehane a¢mak istiyen (Veteriner hekim) bir istida ile mahallin en
biiyiik miilkiye amirine miiracaat eder. Istidasina diplomasinin, niifus ciizdamimin tasdikli suretiyle
istenilen miktar fotografin iligtirir.

Istidada muayenehane ittihaz olunan mahal ile ikametgah adresi ve varsa ihtisas numarasi
actkca gosterilir.

Muayenehane yapilacak mahallerin vasif ve sartlart Ziraai Vekaletince tayin ve tesbit
olunur.

Istisas vesikalarint haiz olanlarin bu belgelerini ayrica veteriner miidiir veya kaza
veterinerliklerine ibraz etmeleri lazimdir. Ancak hastane veya laboratuvar agabilmek i¢in Ziraat
Vekaletince tesbit olunan esaslar dahilinde ruhsat alinmasi sarttir.” hikmi,

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununun 11 inci
maddesinde “(1) Bu Kanun kapsaminda faaliyet gésteren muayenehane, klinik, poliklinik, hayvan
hastanesi, ev ve siis hayvani satis yerleri, hayvan egitim ve barinma yerleri, otel hizmeti veren
hayvan bakimevleri, hayvan pazar ve borsalari, damizlik kiimes ve kuluckahaneler, hayvan
hastaliklar: teshis, analiz ve iiretim laboratuvarlari ile deney hayvani iiretici ve tedarikgileri
Bakanliktan onay almak ve istenen kayitlar: tutmakla yiikiimliidiir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki muayenehane, klinik ve polikliniklerin agiimasi i¢in yalnizca



veteriner hekimlere onay verilir.

(3) Bu maddenin uygulanmas ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenir.” hitkmii,

36 nc1 maddesinde “(1) Hayvan sagligi, hayvan refahi ve zootekni ile ilgili yaptirnmlar
asagida belirtilmistir:

i) 11 inci madde geregince Bakanliktan onay almadan faaliyette bulunanlara besbin Tiirk
Lirast idari para cezasi verilir ve bunlar faaliyetten men edilir. Istenen kayitlar: tutmayanlara bin
Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.” hilkkmii,

48 inci maddesinde “(1) 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununda, 10/7/2004 tarihli ve 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda ve 5393 sayili Belediye Kanununda bu Kanun
hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

(2) 5216 sayilr Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (c),
(d), (j) ve (t) bentleri, 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) ve
(1) bentleri, ikinci fikrast ile 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 7 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (g) bentlerinde belirtilen izin veya ruhsatlar, gida ve gida ile temas eden madde
ve malzemeler ile ilgili isyerlerinin teknik ve hijyenik kosullar: ile gida giivenilirligi ve kalitesi
konularinmi kapsamaz.” hitkmii,

Veteriner Hekim Muayenehane ve Poliklinik Yo6netmeliginin 1 inci maddesinde “(1) Bu
Yonetmeligin amaci, veteriner hekimler tarafindan agilmis veya agilacak olan muayenehane ve
polikliniklerin sahip olmasi gereken asgari teknik, hijyen ve saglik sartlari ile bu yerlerin agilma,
calisma ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslart diizenlemektir.” hiikmii,

2 nci maddesinde “(1) Bu Yonetmelik, veteriner hekimler tarafindan a¢ilmis veya ag¢ilacak
olan muayenehane ve poliklinikleri kapsar.” hiikmii,

5 inci maddesinde “(1) Muayenehane acabilmek icin asagidaki sartlar: tasimak gerekir.

b) Tiirkiye simirlart igindeki veteriner fakiiltelerinin birinden mezun olmak veya yabanci
lilke veteriner fakiiltelerinden mezun olmus ise, 6/11/2010 tarihli ve 27751 sayili Resmi Gazete'de
yvayimlanan Yurtdisi Yiiksekogretim Diplomalart Denklik Yonetmeligi hiikiimlerine gore, denklik
belgesine sahip olmak.” hiikmii,

6 nct maddesinde “(1) Muayenehane agmak isteyen ve gerekli sartlar: haiz olan veteriner
hekim veya veteriner hekimler bir adet islak veya elektronik imzali dilekge, ekinde asagidaki
belgelerden olusan bir adet fiziki veya elektronik ortama aktariimis dosya ile birlikte il
miidiirliigiine miiracaat ederler.

(2) Birinci fikrada belirtilen belgeler, il miidiirliigii hayvan saglhig sube miidiirliigii/ hayvan
saghg, yetistiriciligi ve su tirtinleri sube miidiirliigiince incelenir. Belgelerin tetkiki ve gorevli
veteriner hekimlerin mahallinde yaptiklar: inceleme sonucunda bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun
bulunan muayenehaneye, il miidiirliigiince fiziki veya elektronik ortamda onayli ruhsat verilir.”
hiikmii,

9 uncu maddesinde “(1) Poliklinik agacak veteriner hekimler, poliklinigin adi, faaliyet
gosterecegi adresini belirten, sorumlu yonetici bir adet 1slak veya elektronik imzali dilek¢e, ekinde
asagidaki belgelerden olusan bir adet fiziki veya elektronik ortama aktarilmis dosya ile birlikte il
miidiirliigtine miiracaat ederler.

(2) Birinci fikrada belirtilen belgeler, il miidiirliigii hayvan sagligi sube miidiirliigii/ hayvan
saghg, yetistiriciligi ve su iiriinleri sube miidiirliigiince incelenir. Belgelerin tetkiki ve gorevli



veteriner hekimlerin mahallinde yaptiklart inceleme sonucunda bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun
bulunan poliklinige, il miidiirliigiince ruhsat verilir.” hiikmii,

20 nci maddesinde “(1) Muayenehane ve poliklinikler yilda en az bir defa, asgari teknik,
hijyenik ve saglk sartlart yoéniinden denetlenir. Denetim, il miidiirliigii hayvan sagligu,
vetistiriciligi ve su tiriinleri sube miidiirliigiinde gérevli veteriner hekimler tarafindan yapilir.
Sikayet, sorusturma, Genel Miidiirliik veya il miidiirliigiiniin talebi iizerine yapilacak olagan dist
denetimler bunun haricindedir. Il miidiirliigii gerektiginde ilcelerdeki muayenehane ve poliklinik
denetim yetkisini ilce miidiirliigiine devredebilir. Ilce miidiirliigiinde bu denetimler veteriner
hekimler tarafindan yapilir. Denetimler sirasinda tespit edilen hususlar Ek-5 "teki denetim defterine
kaydedilir.

(2) Muayenehane ve poliklinikler, meslek icrasi yoniinden kayitl olduklar: bolge veteriner
hekimleri odasi tarafindan, 6343 sayili Kanun ve 13/9/2006 tarihli ve 26288 sayilt Resmi Gazete 'de
yayimlanan Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Uygulama
Yonetmeligi kapsaminda denetime tabi tutulur.” hiikmii,

21 inci maddesinde “(1) Ruhsatli olan muayenehane ve polikliniklerde, il miidiirliigiiniin
izni olmadan herhangi bir degisiklik ve ilave yapilamaz. Muayenehane veya poliklinigin faaliyet
gosterdigi adresin degismesi durumunda adres degisikliginden etkilenen tiim basvuru evraklari
veni adrese gore diizenlenir. Diizenlenen evraklar ve adresi degisecek olan ruhsat beraberinde bir
dilek¢e ekine konularak yeniden ruhsat diizenlenmesi icin il miidiirliigiine basvurulur.
Muayenehane veya poliklinigin kapatilmak istenmesi durumunda, durum bir dilekge ile il
miidiirliigiine bildirilir. Dilek¢eye ruhsatin aslh eklenir.” hitkmii,

22 nci maddesinde “(1) Bu Yonetmelik kapsaminda olan muayenehane ve poliklinikler igin
on goriilen kisitlamalar asagida belirtilmistir.

a) Muayenehane ve poliklinikler il miidiirliigiinden ruhsat almadan faaliyete gecemezler.”
hiikmii,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmeligin 1 inci maddesinde “Bu
Yonetmeligin amaci, igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarimin verilmesinde uygulanacak esas ve
usulleri diizenlemektir.” hikmii,

2 nci maddesinde “Bu Yonetmelik, sihhi ve gayrisihhi igyerleri ile umuma agik istirahat ve
eglence yerlerinin ruhsatlandirilmast ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsar.” hiikkmii,

4 lincli maddesinde “Bu Yonetmelikte gecen deyimlerden;

a) Yetkili idare: Belediye sinirlari ve miicavir alanlar dist ile kanunlarda miinhasiran il
ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini, biiyiiksehir belediyesi simirlari iginde
biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan
hususlarda biiyiiksehir ilgce belediyesini, belediye sinirlart ve miicavir alanlar icinde belediyeyi,
organize sanayi bolgesi sumirlart icinde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini, endiistri bolgesi
smirlari icinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve teknoloji gelistirme bolgesi yonetici sirketi ile
bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan firmalar icin Sanayi ve Teknoloji
Bakanhig il miidiirliiklerini,

n) Isyeri agma ve calisma ruhsati: Yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki
isyerlerinin a¢ilip faaliyet gostermesi igin verilen izni,

t) Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin ya da girisimin icrasina tahsis edilen
veya bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da su iizerindeki ac¢ik veya kapali alanda bulunan sabit
ya da mobil yerleri,” hiikmdi,



6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma
ve calisma ruhsati alinmadan igyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslar:
tarafindan ozel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yoénetmelik
hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” hiikmii,

9 uncu maddesinde “Bu Yonetmelik kapsamina girmesine ragmen adi ve nitelikleri
belirtilmeyen sihhi bir igyerinin a¢ilmasi halinde, benzeri isyerleri igcin ongoriilen esaslara gére
islem yapilir.” hikkmii,

Danistay 8. Dairesinin 14.05.2008 tarihli ve : E. 2007/3190, K.2008/3516 sayil1 kararinda
“3572 sayilh Yasamin 2. maddesiyle istisna kapsamina alinan, ézel diizenlemeye tabi kilinan
miiesseselerin disindaki isyerlerinin, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ruhsat
almadan isyeri agmast ve ¢alistirmasinin miimkiin olmadigi sonucuna ulasiimaktadir.

Her ne kadar davaci birligin ozel mevzuatinda Ve tiyelerinin tabi oldugu kanunlarda serbest
meslek faaliyeti bakimindan o6zel hiikiimlere yer verilmis ise de, dava konusu yonetmelik
kapsaminda isyeri agma Ve calisma ruhsati verilmesi talebi tizerine, ilgili merciin incelemesi,
Yasanmin 4. maddesinde belirtilen hususlarla simirlt olup, yasayla istisna kapsaminda tutulan
isyerlerinin disindaki tiim isyerleri icin gecerlidir.

Bu durumda, yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin isyeri agma Ve c¢alisma ruhsati
almasimin zorunlu tutulmasina iliskin dava konusu yonetmelik hiikmiinde hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.” denilmektedir.

Danistay 15. Dairesinin 04/03/2016 tarihli, E: 2014/607; K: 2016/1370 sayil1 kararinda ...

Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuliine Dair Kanunda isyeri ruhsati almasi gerekmeyen kuruluslarin sayma yoluyla belirtildigi,
optisyenlik miiesseselerinin ise bu kuruluslar arasinda sayilmadigi, dolayisiyla bu miiesseselerin
antlan Kanun kapsaminda yer aldigi ve isyeri ruhsati almast gerektigi anlasimaktadir.

Diger taraftan, Optisyenlik Miiesseseleri Hakkinda Kanunda optisyenlik miiessesesi ruhsatt
alinmasi gerektigi belirtilmis, ancak igyeri ruhsati alinmast zorunlulugu bulunmadig yoniinde bir
hiikme yer verilmemistir.

Optisyenlik miiesseselerinin optisyenlik ruhsatnamesi almasimin yeterli oldugu, isyeri
ruhsati alma zorunluluklarimin olmadigr yoniindeki diizenleme ise yonetmelikle hiikiim altina
alinmistir.

Bu durumda, optisyenlik miiesseselerinin isyeri ruhsatlariyla ilgili Kanun kapsaminda
oldugu ve bu Kanun uyarinca ruhsat almalari gerektigi acik olup, dayanak Kanununda boyle bir
hiikiim bulunmadigi halde bu konuya dava konusu yonetmelik hiikmiiyle istisna getirilmesinde
hukuka uyarlik bulunmamaktadur.

...” denilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ve Danistay kararlar1 kapsaminda; sihhi ve
gayristhhi is yerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve
denetlenmesine dair is ve islemlerin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y06netmelik
hiikiimleri kapsaminda yiiriitiildiigii, belediyelerce is yerlerinin ruhsatlandirilmas: ve
denetlenmesine iliskin temel mevzuatin ayn1 Yonetmelik ve bu Ydnetmeligin dayanagi olan
Kanunlar oldugu, amnilan Kanunlarda veteriner hekimlik mesleginin icra edildigi yerlerin
(muayenehane, klinik, poliklinik) isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olduguna iliskin bir
hiikiim yer almadigi, yine benzer sekilde veteriner hekimlik meslegini diizenleyen 6343 sayili
Kanunda da igyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan bir muafiyet 6ngoriilmedigi,



Ayrica, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y6netmeligin 6 nc1 maddesi geregince,
is yerlerine Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslan ile
ilgili meslek kuruluslar tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemlerin s6z konusu YoOnetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
kaldirmadigi, 6zel mevzuati uyarinca ilgili kurumlardan alinan izin ve ruhsatlar ile yetkili idareler
tarafindan verilecek isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin birbirinden farkli hukuki nitelik tasidigi,
ilgili kurumdan alinan izin veya faaliyet belgesinin genellikle o faaliyeti yiiriitecek olan kisinin
veya is yerinin o isi yiiriitmeye yetkili oldugunu veya kurumlarinca belirlenen kriterlere uygun
oldugunu gosterdigi, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin, o is yerinde basvurusu yapilan faaliyetin
yuriitiilmesi i¢in is yerinin hukuki ve fiziki durumunun uygunlugunu ve faaliyet konusunun
yluriitimii i¢in gerekli olan bilgi ve belgelerin kontroliinii kapsadigi, bu kapsamda, veteriner
hekimlik mesleginin icra edildigi yerlerin (muayenchane, klinik, poliklinik) ve benzeri is yerlerinin
isyeri agma ve ¢alisma mevzuati gergevesinde ruhsatlandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Midiir



