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DAGITIM YERLERINE

flgi  :a) Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiiniin 17.11.2021 tarihli ve 2210507 sayil1
yazisl.
b) ......... Belediye Baskanliginin 28.10.2021 tarihli ve 30741 say1l1 yazisi.

Ilgi (b) yaz1 ile miilkiyeti ........ Universitesi'ne ait olan ....... ili, ......... ilgesi,

........ Mahallesi, 122 ada, 61 parselde mevcut D-E-F yurt bloklarina ait ilave kat ve tadilat
projelerine 3194 sayili Imar Kanunu'nun 26 nc1 maddesinde bahsi gecen "Kamu kurum ve
kuruslar1" kapsaminda insaat ruhsat1 almak icin .......... Belediye Baskanligi'na miiracaatta
bulunuldugundan bahisle, vakif iiniversitelerinin Kanun’un 26'nct maddesi kapsaminda kamu
kurumu olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun "Istisnalar" baslikli Ek Madde 2/(a) fikras1 uyarinca bina insaat harcindan
miistesna sayilip sayilamayacagi hususunda Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Benzer bir konu ile ilgili olarak Bakanligimiz Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiiniin
02/07/2019 tarihli ve 72177222-045.01-E.152832 sayili yazisinda, Bakanlhigimiz Hukuk
Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 28.06.2019 tarihli ve 23663589-045.01[G-00805]-E.148149
sayil1 yazisina atfen asagidaki agiklamalara yer verilmistir.

“1. 3194 sayili Imar Kanunu’nun "Kamuya ait yapi ve tesisler ile sanayi tesislerinde
ruhsat” baslikli 26 nc1 maddesi “Kamu kurum ve kuruluglarinca yapilacak veya yaptirilacak
yvapilara, imar planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykirt olmamak
lizere mimari, statik, tesisat ve her tiirlii fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve kuruluglarinca
tistlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore ruhsat verilir. (Ek
ciimleler:29/11/2018-7153/13 md.) Kamu kurum ve kuruluslarinca insaatin yapumina ve
denetimine iliskin hizmet alimi yapilmis ise insaatin yapimina ve denetimine iliskin her tiirlii
fenni mesuliyet kamu kurum ve kurulusu adina danisman firmanin mimar ve miihendislerince
tistlenilebilir. Danisman firmanin fenni mesul mimar ve miihendisleri uzmanlik alanlarina gore
yapinin, tesisati ve malzemeleri ile birlikte bu Kanuna ve ilgili diger mevzuata, uygulama imar
planina, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere, standartlara ve teknik sartnamelere uygun olarak
insa edilmesini kamu kurum ve kurulusu adina denetlemekle gérevlidir.

Devletin giivenlik ve emniyeti ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinin harekat ve savunmast
bakimindan gizlilik arz eden yapilara; belediyeden alinan imar durumuna, kat nizami, cephe
hatti, insaat derinligi ve toplam insaat metrekaresine uyularak projelerinin kurumlarinca tasdik
edildigi, statik ve tesisat sorumlulugunun kurumlarina ait oldugunun ilgili belediyesine veya
valiliklere yazi ile bildirdigi takdirde, 22 nci maddede sayilan belgeler aranmadan yapi ruhsati
verilir.” hitkmiinii icermektedir.

2. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun E:2003/329, K:2005/2153 sayili emsal
kararinda "kamu hizmeti yaptigi tartismasiz olan, Anayasa Mahkemesinin yukarida anilan
(E:1990/2, K:1990/10) kararinda da belirtildigi iizere yasayla kurulan ve kamu tiizel kisiligine



sahip bulunan vakif iiniversitelerinin bu hizmeti yerine getirmekte kullandigi yapilarinin resmi
bina oldugunun kabulii gerekmektedir.” denilmektedir.

S6z konusu karar, 11/02/1998 tarihinde bir vakif {iniversitesinin belediyeye bagvurarak
9067 ada, 2 parsel sayili tasinmaz iizerine inga edilecek ilave bina ile ilgili olarak avan projenin
ekli oldugundan bahisle insaat ruhsati verilmesi talebinde bulunmasi sonrasinda belediye
enciimeni karariyla yapilarin 3194 sayili Imar Kanunu’nun 32 nci maddesi uyarinca ruhsatsiz
olmas1 nedeniyle yiktirilmasina karar vermesi iizerine vakif iiniversitesinin yikim kararinin
iptali amaciyla idare mahkemesine dava agmasi sonucunda temyiz incelemesi sonucu verilmis
bir karardir.

Neticede, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, imar Kanunu’nun 26 nc1 maddesini
zikrettikten sonra "davact iiniversitenin basvurusu tizerine belediyece tesis edilen islemlerin
arastirilmast suretiyle, yukarida anilan mevzuat ¢ercevesinde uyusmaziigin degerlendirilmesi
gerektigine" karar vermistir.

3. Danistay 6. Dairenin E:2002/946 ve K:2003/4410 sayili emsal kararinda "kamu
hizmeti yaptig1 tartismasiz olan vakif iiniversitelerinin bu hizmeti yerine getirmekte kullandigi
yapilarimin resmi bina oldugu aciktir” denilmektedir. S6z konusu karar Imar Kanunu’nun
"Imar planlarinda Bakanligin yetkisi" bashikli 9 uncu maddesindeki "kamu yapilar:” ve "resmi
bina ve tesislere" iligkin olarak verilmistir.

4. Danistay 6. Dairesinin E:2008/3655 ve K:2010/9464 sayili emsal kararinda; bir vakif
{iniversitesi olan Yeditepe Universitesinin yapmak istedigi "Saglikli Yasam Enstitiisii ve Kapali
Yiizme Havuzuna" iligkin yapinin 3194 sayili Kanun’un 26 nc1 maddesi kapsamina girmedigi
yolundaki ilk derece mahkemesi kararmni bozarak "iniversite binalarinin kamu binast
niteliginde oldugu husus goéz oniinde bulundurulmak suretiyle yeniden bir karar verilmesi
gerekmektedir" demektedir.

S6z konusu bozma kararmma uyan ilk derece mahkemesi olan Istanbul 5. Idare
Mahkemesi E:2013/1904 ve K:2014/91 sayili kararinda "yasayla kurulan ve kamu hizmeti
yaptigi tartismasiz olan vakif iiniversitelerinin kamu tiizel kisiligine sahip oldugu Anayasa
Mahkemesi ve Danistay kararlart ile benimsenmis olup kamu hizmeti yaptigi tartismasiz olan
vakif tiniversitelerinin bu hizmeti yerine getirmekte kullandigi yapilarin resmi bina oldugu
dikkate alinmak suretiyle iglem tesis edilmesi gerekirken aksi yonde tesis olunan dava konusu
islemde hukuka uygunluk goriilmemigtir” demektedir.

5. Belediye ve Miicavir Alan Sinirlar1 i¢inde ve Disinda Plan1 Bulunmayan Alanlarda
Uygulanacak Imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmeligin ve 3030 sayili
Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip Imar Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmeligin iptali amaciyla ilk derece mahkemesi olarak Danigtay 6. Dairede agilan
davada ilgili Dairenin E:1998/2072 ve K:1999/6209 sayil1 emsal karari ile "Resmi bina, genel,
katma ve ozel biitceli idarelerle il ozel idaresi ve belediyeye veya bu kurumlarca sermayesinin
yarisindan fazlasi karsilanan kurumlara ait olan ve bir kamu hizmeti i¢in kullanilan binalardir”
seklinde tanimlanmis, dava konusu yonetmeliklerle de bu tanim "Genel katma ve ozel biitgeli
idarelerle, il ozel idaresi ve belediyeye veya bu kurumlarca sermayesinin yarisindan fazlast
karsilanan kurumlara, kanunla veya kanunun verdigi yetki ile kurulmus kamu tiizel kisilerine
ait bina ve tesislerdir, seklinde degistirilmistir.” demekte ve "uyusmazlik konusu yonetmelik
degisiklikleri ile getirilen vakif iiniversitelerine ait bina ve tesislerin resmi bina olarak
nitelendirilmesi yoniindeki diizenlemede kamu yararina aykirilik bulunmamaktadir” sonucuna
varmaktadir. S6z konusu kararin temyizi {izerine Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu
E:2000/407 ve K:2000/974 sayil karar1 ile "Danistay Altinct Dairesinin 7.12.1999 giinlii,
E:1998/2072, K:1999/6209 sayili kararimin, yénetmelik degisiklikleri ile getirilen vakif
tiniversitelerine ait bina ve tesislerin resmi bina olarak nitelendirilmesi yoniindeki diizenlemede
kamu yararina aykirilik bulunmadig1 gerekgesiyle yonetmeliklerin iptali isteminin reddine
iliskin kismi usul ve hukuka wygun olup, temyiz dilek¢esinde ileri siiriilen hususlar kararin bu



kisminin bozulmasini gerektirecek nitelikte goriilmemigtir” diyerek yonetmelik degisikliklerine
onay vermistir. S6z konusu karara kars1 karar diizeltme yoluna gidilmesi iizerine, Damstay idari
Dava Daireleri Genel Kurulu E:2001/200 ve K:2001/601 sayil1 karar1 ile "Danistay Idari Dava
Daireleri Genel Kurulunca verilen ve Danistay Altinct Dairesinin 7.12.1999 giinlii, E:
1998/2072, K:1999/6209 sayili ret kararimin yonetmelik degisikliklerine iligkin kismin
onanmast usul ve hukuka uygun bulundugu, diizeltmeyi gerektiren bir sebebin bulunmadig
anlasildigindan, davacimin kararin bu kismumin diizeltilmesi istemi yerinde goriilmemigstir"
diyerek yonetmelik degisikliklerine onay verilmesini teyit etmistir.

6. Istanbul 7. Idare Mahkemesinin E:2018/61 sayili Aciklama Kararindaki "yap:
ruhsatlarimin yapinin kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak ve yaptirilacak yapilar olarak
kabulii ile 3194 sayili yasanin 26'nct maddesinin sagladigi tiim haklardan yararlandirilmast
suretiyle diizenlenmesi gerektigi tartismasiz bulunmaktadr" hilkkmii yukarida zikredilen yiiksek
mahkemenin emsal igtihatlar1 ile uyumlu bulunmaktadir.

7. Sonug itibariyla, s6z konusu ... Universitesince yapilacak olan yapmin 3194 sayil
Imar Kanunu’nun 26 nct maddesi kapsaminda degerlendirilebilecegi diisiiniilmektedir.”
Denilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun bina insaat harcini diizenleyen ek birinci
maddesinde “Belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina insaati (ilave
ve tadiller dahil), insaat veya tadilat ruhsatinin alinmasinda Ek Madde 6'da yer alan tarifede
gosterilen nispet ve hadlerde bina ingaat harcina tabidir.

...” hikmii ile bina ingaat harci istisnalarimi1 diizenleyen ek ikinci maddesinde
“Asagidaki bina insaatlar: bina ingaat harcindan miistesnadur.

a) Insaat giderleri genel ve katma biitceler ile il 6zel idareleri ve belediye
biit¢celerinden karsilanan her tiirlii binalar,
... hitkmii yer almaktadir.

Diger taraftan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun “Tanimlar” bashikl 3 {inci
maddesi “(Degisik: 17/8/1983 - 2880/1 md.)

Bu Kanunda gegen kavram ve terimlerin tammlart asagida belirtilmistir.

a) Yiiksekogretim: Milli egitim sistemi iginde, ortadgretime dayali, en az dort yart yuli
kapsayan her kademedeki egitim - ogretimin tiimiidiir.

¢) (Degisik birinci paragraf: 29/6/2001 - 4702/1 md.) Yiiksekogretim Kurumlari:
Universite ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler,
enstitiiler, yiiksekokullar, konservatuvarlar, arastrma ve uygulama merkezleri ile bir
iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine baglh meslek yiiksekokullart ile bir iiniversite
veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagl olmaksizin ve kazan¢ amacina yonelik olmamak sarti
ile vakiflar tarafindan kurulan meslek yiiksekokullaridr.

...”” hiikmiinti,

“Mali kolayliklar” bashikli 56 nc1 maddesinin (b) fikras1 “Degisik: 3/4/1991 - 3708/3
md.) Universiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri genel biitceye dahil kamu kurum ve
kuruluslarina tanminan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen
yararlanmirlar.

...” hikkmiinti, ek 7 nci maddesi “(Ek:17/8/1983 - 2880/32 md.; Degisik:3/4/1991 -
3708/6 md.) Vakiflarca kurulacak yiiksekogretim kurumlari, bu Kanunun 56 nct maddesinde
yer alan mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade ederler ve
bunlar emlak vergisinden muaf tutulurlar.

(Ek fikra: 3/4/2013-6456/24 md.) Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlart
kamulastirma yoluyla tasinmaz edinemez.” hitkmiinii,

Ote yandan 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlari Teskilati Kanunu'nun “Avrasya
Universitesi” bashkli Ek 134 iincii maddesi “(Ek: 25/11/2010-6082/15 md.) Trabzon'da Macka



Imar Egitim Kiiltiir ve Sosyal Hizmet Vakfi tarafindan 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun vakif yiiksekogretim kurumlarina iligkin hiikiimlerine tabi olmak iizere, kamu
tiizel kisiligine sahip Avrasya Universitesi adiyla bir vakif iiniversitesi kurulmustur.

... hiikmiinii igermektedir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerin degerlendirilmesinde;

1. Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde yapilan her tiirlii bina ingaatinin (ilave ve
tadiller dahil), insaat veya tadilat ruhsatinin alinmasinda, Ek Madde 6'da yer alan tarifede
gosterilen nispet ve hadlerde bina insaat harcina tabi oldugu; Ek 2 nci maddesinin (a) fikrasina
gore, insaat giderleri genel ve katma biitgeler ile il 6zel idareleri ve belediye biit¢elerinden
karsilanan her tiirlii binalarin bina ingaat harcindan miistesna oldugu,

2. 2809 sayili Kanun’la vakiflar tarafindan kurulan tiniversitelerin kamu tiizel kisiligine
sahip oldugu ve 2547 Kanun’un 56 nc1 maddesinde yiiksekdgretim kurumlarina taninan mali
kolayliklardan, muafiyet ve istisnalardan aynen istifade edecekleri, bu kapsamda, vakif
iiniversitesi tarafindan yaptirilacak olan bina insaatinin yukarida yer verilen diizenlemelere
istinaden bina ingaat harcindan istisna tutulmasi,

Sonug olarak Avrasya Universitesinin Yalincak Mahallesi, 122 ada, 61 parseldeki D-E-
F yurt bloklarina ilave kat ve tadilat islerinin 3194 sayili Kanun’un 26'nc1 maddesi kapsaminda
kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak ve yaptirilacak yapilar olarak kabul edilerek bu madde
bakimindan kamu kurum ve kuruluslarin yararlandigi haklardan faydalandirilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidir
DAGITIM
Geregi Bilgi
....... Belediye Baskanligina ....... Valiligine
(Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il

Miidiirliigi)
Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiine



