OZET: Ekmek, ekmek gesitleri, diger ekmek ¢esitleri, pide ve pide cesitleri ile unlu mamullerin
tespiti ve ruhsatlandirilmasi hakkinda.
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DAGITIM YERLERINE
figi : ... Belediye Baskanligmin 09.04.2021 tarihli ve 292193 say1li yazisi.

Ilgi yaziniz ile; ekmek ve ekmek cesitleri arasinda lavas, tandir ekmegi, sade pide, katkil
pide ve tirnakli pide ad1 altinda {iretilen iirlinlerin ekmek ve ekmek ¢esitleri arasinda degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi ile unlu mamulleri imalati1 ve satisi yapan igyerlerinin bu liriinleri tiretmesinde
sakinca olup olmadigi hususunda Bakanligimizin goriisii talep edilmektedir.

04.01.2012 tarihli ve 28163 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/2 sayili Tirk Gida
Kodeksi Ekmek ve Ekmek Cesitleri Tebliginin “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde; “(1) Bu Teblig
bugday unundan veya bugday ununa diger tahil unlar: karistirilarak yapilmis ekmegi, ekmek
cesitlerini, diger ekmek cesitleri ile eksi hamur ekmeklerini kapsar.

(2) (Degisik fikra: 01.12.2017 - 30257 S. R.G. Teblig-2017/23-1. md.) Bu Teblig kurutulmus
ekmekleri, yufka, bazlama, pide, simit ve benzerlerini kapsamaz.” hiikmiinii,

“Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 4 tincli maddesinde; “ (1) Bu Tebligde gegen,

d) Diger ekmek c¢esitleri: Bir veya birden fazla tahil unu, tahil ezmesi, tahil tanesi, tahil
kirmasi, tahil irmigi, soya unu, baklagil unlari, kepek, bitkisel yag, siit ve/veya siit tiriinleri, bitkisel
lif veya diger ¢esni maddelerinden bir veya birkaginin ilave edilmesinden sonra teknigine uygun
olarak iiretilen ekmegi,

e) Ekmek: Bugday ununa; su, tuz, maya (Saccharomyces cerevisiae) gerektiginde seker,
enzimler, enzim kaynagi olarak malt unu, vital gluten ve izin verilen katki maddeleri ilave edilip bu
karisimin teknigine uygun olarak yogrulmasi, sekillendirilmesi, fermentasyona birakilmasi ve
pisirilmesi ile yapilan tiriinii,

f) Ekmek c¢esitleri: Ekmek tamminda gegen bilesenlere ilave olarak tahil iiriinlerini ve
istenildiginde ¢esni maddelerini de iceren ve teknigine uygun olarak iiretilen ekmekleri,

g) Eksi: Geleneksel veya endiistriyel yontemlerle bugday veya diger tahil unlar: kullanilarak
hazirlanmis ve dogal eksi hamur bakterileri ile fermente edilmis toz veya sivi formdaki iiriinii,

&) Eksi hamur ekmekleri: Tahil unlarina su, tuz, maya, geleneksel veya endiistriyel yontemlerle
elde edilen eksi veya eksi hamur ilavesiyle hazirlanan hamurun teknigine uygun olarak yogrulmasi,
sekillendirilmesi, fermantasyona birakilmasi ve pisirilmesi ile iiretilen ekmek ve ekmek ¢egitlerini,

h) Karisik tahilli ekmek: Bugday unu, tam bugday unu veya bunlarin karisimina, her birinden
en az % 5 oraminda olmak tizere; miswr, arpa, yulaf, cavdar, piring, dari, tritikale unlari, kirmalari,
kirik taneleri veya ezmelerinden en az iicii ilave edilip teknigine uygun olarak iiretilen ekmek
cesidini,

i) Kepekli ekmek: Bugday ununa en az % 10 en fazla % 30 oraminda kepek ilave edilip
teknigine uygun olarak iiretilen ekmek ¢esidini,
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k) Misirli ekmek: Bugday ununa en az % 20 misir unu ve/veya miswr irmigi ilave edilip
teknigine uygun olarak iiretilen ekmek ¢esidini,

o) Tahil: Bugday, arpa, misir, piring, ¢cavdar, dari, yulaf ve tritikaleyi,

6) Tam bugday ekmegi: Tam bugday unundan teknigine uygun olarak tiretilen ekmek ¢esidini,

p) Tam bugday unlu ekmek: Bugday ununa en az % 60 oraninda tam bugday unu ilave edilip
teknigine uygun olarak tiretilen ekmek ¢egsidini,

s) Yulafli ekmek: Bugday ununa en az %15 oraminda yulaf unu, yulaf kirmasi, yulaf kirig,
yulaf ezmesi veya bunlarin karisimi ilave edilip teknigine uygun olarak iiretilen ekmek ¢esidini,
ifade eder.” hikmii,

Mezkir Tebligin “Uriin 6zellikleri” baglikli 5 inci maddesinde;

“(1) Bu Teblig kapsamindaki iiriinlerin ozellikleri asagida verilmistir:

a) (Degisik:RG-2/4/2013-28606) Bu Teblig kapsaminda tamimi yapilan ekmek, sadece
2/4/2013 tarihli ve 28606 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirk Gida Kodeksi
Bugday Unu Tebligi (Teblig No: 2013/9) nde yer alan ekmeklik bugday unu ve/veya tam bugday
unlarmdan yapilir.

b) Duyusal bakimdan; ekmek, ekmek c¢egsitleri, diger ekmek c¢egsitleri ve eksi hamur
ekmeklerinin dis ve i¢ ozellikleri asagidaki sekildedir.

1) Disindan bakildiginda iyi pismis ve kabarmus, kendine has goriiniiste, kokuda ve kabuk rengi
dagilimi olabildigince homojen olur, basik ve yanik olmaz.

2) Kesildigi zaman i¢ kismi siingerimsi yapida, gozenekler miimkiin oldugunca homojen olur,
hamurumsu, yapiskan ve kabuk-i¢ ayrimi olmaz, yabanct madde ve karigmamig halde un, tuz, katki
maddeleri ile bunlarin topaklari bulunmaz.

3) Ekmek ici homojen, kendine has renk, tat ve kokuda olur, yabanci tat ve koku hissedilme:z.

4) (Ek:RG-1/12/2017-30257) Bu Teblig kapsaminda olup dondurulmus hamur teknolojisi ile
veya farkli metotlarla iiretilen pismemis, yari pigmis veya sogutulmus, son pisirme islemi hentiz
yvapimamig tiriinlerin ozelliklerinin, son pisirme islemi tamamlandiktan sonra bu Teblig
hiikiimlerine uygun olmasi gerekir.

c) Kimyasal bakimdan, ekmek, ekmek ¢esitleri ve diger ekmek ¢egitlerinin kimyasal ozellikleri
EK-1’de yer alan tabloya uygun olur.

¢) Diger ozellikler asagida belirtilmistir.

1) Ekmek tanimina giren iirtin, degisik sekil verilerek, iizerinde ¢esni maddesi kullanilarak
tiretilmesi durumunda, ekmek ¢esidi ve diger ekmek ¢egsitleri olarak degerlendirilmez.

... hiikmii yer almaktadir.

Ote yandan, konuya iliskin Tarim ve Orman Bakanlig1 Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii'niin
08.04.2020 tarihli ve E.1098751 sayili Genel Yazisinda ekmek tanimina giren iiriinlerin, degisik
sekiller verilerek (cicek ekmek, baget ekmek, ciftli ekmek, yoresel isimli ekmekler, eksi
hamurlu/mayali ekmek vb.) veya lizerine ¢esni maddeleri (susam, ¢drekotu vb.) kullanilarak
iretilmesi durumunda ekmek olarak degerlendirilmesi gerektigi, ekmek cesidi ve diger ekmek
cesitleri olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmadig: belirtilmektedir. Ayn1 yazida ayrica ramazan
pidesi ve tirnakli pidenin de sade pide kapsaminda yer aldig1 belirtilmektedir.

10/08/2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmeligin “Birden fazla faaliyet konusu bulunan isyerleri”
baslikli 10 uncu maddesinde;

“Adresi ve isleticisi ayni olan ve birden fazla faaliyet konusu bulunan igyerlerine, ana faaliyet
dali esas alinarak tek ruhsat diizenlenir. Tali faaliyet konulari ruhsatta ayrica belirtilir.

Ayni adreste bulunsa bile ana faaliyet konusu veya isletmecisi farkli olan igyerlerine ayri ayri
ruhsat diizenlenir.

... " hikmi;
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EK-2/B Listesinin 6.15- sirasinda;

“Guinliik tiretimi 1.000 kg/giin ve iizeri ekmek, sade pide ve ekmek cesitleri iireten, asgari
yiiksekligi 3,5 metre ve biiyiiksehir belediyesi sinirlart icinde en az 400 m?; biiyiiksehir belediyesi
olmayan illerde en az 300 m?; kéy, belde ve ilce belediye sinirlart icinde en az 250 m? ve iizeri
geniglikteki yerler,”

EK-2/C Ugiincii Sinif Gayristhhi Miiesseseler Listesinin 6.10- sirasinda;

“Hamur, yufka, bazlama, simit, pogaca, kadayif, manti, pasta, borek ve benzeri unlu
mamullerin tiretim yerleri,”,

6.18- sirasinda;

“Sanayi bolgeleri ile mesken amaciyla kullaniimayan miistakil binalarda kurulan, siiper,
hiper, gross, mega marketlerin biinyesinde, kendi miisterilerine satis yapmak ve isyerinin
biitiinliigiinden duvar, bélme, boliim vb. sekilde ayrilmis bir sekilde iiretim yapilan, elektrik enerjisi
kullanilarak ekmek ve ekmek c¢egitleri iireten isyerleri,”,

6.19- sirasinda;

“Giinliik tiretimi 1000 kg/giinden az olan ekmek, sade pide ve ekmek cegsitleri iireten
biiyiiksehir belediyesi simrlart i¢inde en az 250 m?, biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde en az 200
m2, koy, belde ve ilge belediye simirlart i¢inde en az 100 m? olmast zorunlu verler,” hiikiimleri
bulunmaktadir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri incelendiginde; bir iiriiniin ekmek, ekmek cesidi veya diger ekmek
¢esidi kapsaminda olup olmadigr hususunun 2012/2 sayili Tiirk Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek
Cesitleri Tebligi cergevesinde degerlendirilmesi gerektigi, diger taraftan ekmek tanimina giren
iiriinlerin, degisik sekiller verilerek (cicek ekmek, baget ekmek, ¢iftli ekmek, yoresel isimli
ekmekler, eksi hamurlu/mayali ekmek vb.) veya iizerine ¢esni maddeleri (susam, ¢orekotu vb.)
kullanilarak tiretilmesi durumunda ekmek olarak degerlendirilmesi gerektigi ve bu iiriinlerin ekmek
cesidi veya diger ekmek ¢esidi olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi,

Unlu mamullerin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yénetmelik’te yer alan
tanimlama (Hamur, yufka, bazlama, simit, pogaga, kadayif, manti, pasta, borek vb.) disinda mezkir
Teblig uyarinca ekmek, ekmek ¢esidi veya diger ekmek ¢esidi kapsami disinda olacak sekilde
belirlenmesi gerektigi, unlu mamullerin iiretim yerleriyle ilgili kosullarin ekmek firmlariyla farklilik
gosterdigi ve ekmek firmlarinin sonug itibariyla ekmek, sade pide ve ekmek cesitleri iireten yerler
oldugu goz o6niine alindiginda unlu mamullerin iiretimi i¢in alinan ruhsatla ekmek, ekmek cesidi,
diger ekmek c¢esitleri ve sade pide (ramazan pidesi ve tirnakli pide dahil) pisirme isleminin
yapilmasinin miimkiin olmadig,

Ekmek firin1 ruhsati bulunan yerlerde unlu mamuller iretim yerleri i¢in ongdriilen sartlarin
bulunmas1 halinde firin ruhsatina tali faaliyet olarak unlu mamul {retiminin eklenebilecegi,
Yonetmelik’te ayr1 faaliyet siniflandirmasina gidilen ve farkli nitelikler aranan unlu mamul {iretim
yerlerinde ekmek satiginin dogrudan yapilamayacagi, ancak ana faaliyet dali esas alinmak suretiyle
ruhsatina tali faaliyet olarak islenen ve ruhsatli diger bir ekmek firinindan gelen ekmek, sade pide
ve ekmek cesitlerinin satisinin yapilmasinda bir sakinca bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

Bakan a.
Genel Midir
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