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figide kayith yaziniz ile; Ilgeniz, ... Mahallesi, ... Sokak, No: ..., ... Kat adresinde

bulunan ...'a ait is yerine ... tarihli ve ... sayili bar faaliyet konulu umuma agik istirahat ve
eglence yerleri i¢in isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlendigi, Zabita Miidurliigiiniiziin ...
tarihli ve ... sayili yazisi ekinde, T.C. ... Cumhuriyet Bassavcilign Terdr Orgiitlii Suglar
Sorusturma Biirosunun yazisinda yliriitiilen sorusturma kapsaminda yagma sucunu islemek
amaciyla gerceklesen organizasyon gercevesinde hareket eden is yerlerinden oldugu tespit
edilerek ... isimli s6zde eglence mekaninin sahibi, mesul miidiirler, is yerinde konsomatris ve
garson olarak c¢alisanlar, tercliman/hanut¢u olarak tabir edilen sahislar ile yagma sugunu
islemek amaciyla bir araya geldigi tespit edilen biitiin siipheli sahislar hakkinda ilgili
hakimliklerden alinan kararlar dogrultusunda CMK 135 inci maddesi uyarinca 'iletisimin
tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi' tedbiri uygulanarak dosya kapsaminda ag¢ik kimlik
bilgileri bulunan sug orgiitii lider yonetici ve liyelerinin karigtigi toplamda ... miistekiye yonelik
nitelikli yagma suglarimin bahse konu is yerlerinde islendiginin tespit edildigi, ... tarihi
itibartyla siipheliler hakkinda yakalama, gozalti, ev ve is yerlerinde arama talimatlari verildigi,
sorusturma islemlerinin devam ettigi, verilen bilgiler dogrultusunda ilgili is yeri hakkinda
bir¢ok nitelikli yagma sugunu islemek amaciyla sahislarin fikir ve eylem birlikteligi i¢inde bu
mekanlar1 kullanarak eylemlerini gerceklestirdikleri dikkate alinarak ilgili is yerleri hakkinda
ruhsat iptali, mihiirleme islemleri ve diger islemler hakkinda takdir ve gereginin
Bagkanliginizda oldugunun bilgi amag¢li Kurumunuza gonderildiginin tespit edildigi,

... Ilge Emniyet Miidiirliigii tarafindan Kurumunuza génderilen ... tarihli ve ... sayili yazi
ekinde de yer alan Cumhuriyet Bassavciligi Terdr Orgiitlii Suglar Sorusturma Biirosunun yazisi
dikkate alinarak isletme yetkililerinin cezaevinde oldugundan yapilacak olan denetimlerde
cezai yaptirimlar igin yetkili bir muhatap bulunamayacagi ve yapilan islemler sonrasinda is yeri
yetkililerinin cezaevinde olduklari, bu islem/denetimlerin kendilerinin bilgileri disinda
yapildig1 yoniinde hak iddia edebilecegi de gdz Oniine alinarak bu is yerinin faaliyet gosterip
gosteremeyecegi hususunun degerlendirilmesinin istenildigi,

... llge Emniyet Miidiirliigiine ... tarihli ve ... say1li yaziniz ile Cumhuriyet Bassavcilig
Terdr Orgiitlii Suglar Sorusturma Biirosunun yazisinda belirtilen olumsuzluklarin bugiin
itibariyle genel giivenlik ve asayis yoniinden uygun olup olmadiginin degerlendirilerek
tarafiniza bildirilmesi halinde gerekli idari islemlerin yapilabilecegi hususunun bildirildigi, ...
Ilce Emniyet Miidiirliigiiniin ... tarihli ve ... sayili yazisinda sdz konusu is yerine ait genel
giivenlik ve asayis yoniinden sakinca bulunduguna dair tutanak gonderildigi ve yazilarina
istinaden Kurumunuz ekiplerince ... tarihinde ... Tlge Emniyet Miidiirliigii tarafindan genel
giivenlik ve asayis yoniinden sakinca bulunmadigina dair olumlu raporun getirilmesi yoniinde
ilgili muhtarlik kanali ile tebligat yapildigi,



... Ilge Emniyet Miidiirliigiiniin ... tarihli ve ... sayili yazisinda ... tarihli ve ... sayili
yazilarina cevap verilmedigi herhangi bir aksakliga mahal verilmemesi adina gerekli iglemlerin
yapilarak Asayis Biiro Amirligine bilgi verilmesinin istendigi,

... tarihi itibartyla s6z konusu is yeri dosyasinda yapilan incelemede ... Ilce Emniyet
Miidiirliigii tarafindan genel giivenlik ve asayis yoniinden uygunluk raporu alinmadiginin
goriildigl belirtilmis olup s6z konusu isletmeye ait ruhsat iptali hususunda tereddiit hasil
oldugundan bir yanlishga mahal vermemek adina yapilacak isleme esas olmak {izere
Bakanligimiz goriisti talep edilmistir.

Bilindigi tizere, 5393 Sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi “Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye
yasaklart koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar: vermek.” hilkmiini,

34 {incli maddesi “Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik ¢calisma programi ile biitce ve kesin hesabt inceleyip belediye
meclisine goriig bildirmek.

b) Yillik ¢calisma programina alinan iglerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve
uygulamak.

c) Ongdriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biit¢ede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmatk.

e) Kanunlarda ongoriilen cezalart vermek.

...~ hilkmiint,

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 6 ncit maddesi “Umuma agik istirahat
ve eglence yerlerinden;

a) Faaliyetten gecici olarak men edildigi halde siiresinden once agilan,

b) A¢ik ve kapali bulunacagi saatlere uymayan,

¢) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadigi tespit edilen,

d) Mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak igletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine besyiizmilyon Tiirk Lirasi ile birmilyar Tiirk Liras: arasinda
idart para cezasi verilir.

Bu maddede éngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlar icinde belediye enciimeni,
belediye simirlart disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para cezalarina
dair kararlar ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara
karst teblig tarihinden itibaren en geg¢ yedi giin ic¢inde yetkili idare mahkemesine itiraz
edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine verilen
karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa
siirede sonuclandirilir. Idari para cezalari 6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil iginde tekrari halinde, en son uygulanan para
cezast bir kat artirilarak uygulanir.” hitkkmiin,

8 inci maddesi “Polisce kat’i delil elde edilmesi halinde;

A) Kumar oynanan umumi ve umuma agik yerler ile her ¢esit ozel ve resmi kurum ve
kuruluslara ait lokaller,

B) Mevzuata aykirt bir sekilde uyusturucu madde imal edilen, satilan, kullanilan,
bulundurulan yerler,

C) Mevzuata aykir: faaliyet gosteren genelevier, birlesme yerleri ve fuhug yapilan evier
ve yerler,

D) Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Anayasal diizenine, genel
giivenlige ve genel ahlaka zarari dokunacak oyun oynatilan, temsil verilen, film veya video bant
gosterilen yerler ile internet tizerinden yapilan yaywnlara izin verilen yerler,

E) Derneklere, sendikalara, loca ve kuliiplere, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ile benzeri kurum ve kuruluglara ait ve yalniz iiyelerinin yararlanmast i¢in agilan



lokallerden, birden fazla denetim sonunda ve yazili ihtara ragmen, i¢ yonetmeligine aykiri
faaliyet gostererek umuma agik yer durumuna geldigi tespit edilenler,

F) Her tiirlii denize elverigli araglarla giiniibirlik tur diizenleyen veya her tiirlii mal ve
hizmet satanlardan, miisteriye faaliyetlerini duyururken veya miisteri kabul ederken ¢evreyi
veya miisteriyi rahatsiz edecek yontemler kullananlar,

Mabhallin en biiyiik miilki amiri tarafindan otuz giinii gegmemek iizere gegici siireyle
faaliyetten men edilir.

Bu maddede yazili fiiller sebebiyle bir yil icinde ii¢ defa faaliyetten men edilen
isyerlerinde, bu fiiller tekrar islendigi takdirde, isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlari, mahallin en
biiyiik miilki amirinin bildirimi iizerine, belediye veya il ozel idaresi tarafindan bes is giinii
iginde iptal edilir.” hikmiinii,

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami1 Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih
ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanunun 1 inci maddesi “Belediye meclis
ve enctimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet
dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve
talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye
enctimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine gére idari para cezasi ve
vasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir.

Belediye enciimeni kararinda belli bir fiilin muayyen bir siire zarfinda yapilmasini da
emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapiimamasi halinde, masraflar: yiizde yirmi
zammu ile birlikte tahsil edilmek iizere belediye tarafindan yerine getirilir.

Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan hallerde uygulanir.”
hitkmiind,

5326 sayili1 Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi “(1) Yetkili makamlar tarafindan adli
islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla,
hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi
verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir.

(2) Bu madde, ancak ilgili kanunda a¢ik¢a hiikiim bulunan hallerde uygulanabilir.

... hitkmiinti,

7201 sayil1 Tebligat Kanununun 1 inci maddesi “..., il o6zel idareleri, belediyeler, kéy
hiikmi sahsiyetleri, barolar ve noterler tarafindan yapilacak elektronik ortam da dahil tiim
tebligat, bu Kanun hiikiimlerine gére Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigii veya memur
vasitasiyla yapilir.” hitkmiind,

10 uncu maddesi “Tebligat, teblig yapilacak sahsa bilinen en son adresinde yapilir.

(Ek fikra: 11/1/2011-6099/3 md.) Bilinen en son adresin tebligata elverisli olmadiginin
anlasiimasi veya tebligat yapilamamasi halinde, muhatabin adres kayit sisteminde bulunan
verlesim yeri adresi, bilinen en son adresi olarak kabul edilir ve tebligat buraya yapilir.

Su kadar ki; kendisine teblig yapilacak sahsin miiracaati veya kabulii sartiyle her yerde
tebligat yapilmas: caizdir.” hiikmiinii,

11 inci maddesi “(Degisik birinci fikra : 6/6/1985 - 3220/5 md.) Vekil vasitasiyla takip
edilen islerde tebligat vekile yapilir. Vekil birden ¢ok ise bunlardan birine tebligat yapilmast
yeterlidir. Eger tebligat birden fazla vekile yapilmis ise, bunlardan ilkine yapilan teblig tarihi
asil teblig tarihi sayilir. Ancak, Ceza Muhakemeleri Usulu Kanununun, kararlarin saniklara
teblig edilmelerine iliskin hiikiimleri saklidir.

(Ek ikinci fikra: 11/1/2011-6099/4 md.) Avukat tarafindan takip edilen islerde, avukatin
biirosunda yapilacak tebligatlar, resmi ¢alisma giin ve saatleri igcinde yapilir.

Kanuni miimessilleri bulunanlara veya bulunmasi gerekenlere yapilacak tebligat
kanunlara gore bizzat kendilerine yapiimasi icabetmedik¢e bu miimessillere yapilir.” hiikmiinii,

12 nci maddesi “Hiikmi sahislara teblig, salahiyetli miimessillerine, bunlar birden ziyade
ise, yalniz birine yapilir.



Bir ticarethanenin muamelelerinden dogan ihtilaflarda, ticari miimessiline yapilan teblig
muteberdir.” hikmini,

19 uncu maddesi “Mevkuf ve mahkiimlara ait tebliglerin yapilmasini, bunlarin bulundugu
miiessese miidiir veya memuru temin eder.” hilkkmiinii,

21 inci maddesi “Kendisine tebligat yapilacak kimse veya yukaridaki maddeler mucibince
tebligat yapilabilecek kimselerden hi¢chbiri gosterilen adreste bulunmaz veya tebelliigden imtina
ederse, teblig memuru teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan
birine veyahut zabita amir veya memurlarina imza mukabilinde teslim eder ve teselliim edenin
adresini ihtiva eden ihbarnameyi gosterilen adresteki binanin kapisina yapistirmakla beraber,
adreste bulunmama halinde teblig olunacak sahsa keyfiyetin haber verilmesini de miimkiin
olduk¢a en yakin komsularindan birine, varsa yédnetici veya kapicrya da bildirilir.
Ihbarnamenin kapiya yapistirildigi tarih, teblig tarihi sayilir.

Mubhtar, ihtiyar heyeti azalari, zabita amir ve memurlart yukaridaki fikralar uyarinca
kendilerine teslim edilen evraki kabule mecburdurlar.” hikminii,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 4 iincii maddesinin (a) bendi
“Yetkili idare: Belediye sinirlart ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhaswran il ozel
idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini, biiyiiksehir belediyesi simirlart iginde
biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda
kalan hususlarda biiyiiksehir ilce belediyesini, belediye simirlari ve miicavir alanlar icinde
belediyeyi, organize sanayi bolgesi sinirlart iginde organize sanayi bélgesi tiizel kigiligini,
endiistri bolgesi simirlari i¢inde Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve teknoloji gelistirme bolgesi
yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan firmalar i¢in Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig1 il miidiirliiklerini,” ve (t) bendi “Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki
bir faaliyetin ya da girisimin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da
su tizerindeki acik veya kapall alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri,” hilkmiini,

6 nc1 maddesinin birinci fikras1 “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar: ile ilgili meslek kuruluslari
tarafindan ozel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma
ruhsati alinmadan agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve tglnci fikrasi
“Isyeri acmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, igyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim
ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye
bagvurur.” hiikmiinii,

13 iincii maddesi “Isyeri acma ve calisma ruhsati verilen isyerleri, yetkili idareler
tarafindan ruhsatin verildigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay icinde kontrol edilir. Isyerinin bu
stire i¢inde kontrol edilmemesi halinde ruhsat kesinlegir. Kontrol gérevini yerine getirmeyen
yetkili idare gorevlileri hakkinda kanuni iglem yapulir.

Isyeri agma ve calisma ruhsatimin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde mevzuata
uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve hatalarin
gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak tizere onbes giinliik stire verilir.

Verilen siire i¢inde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat
iptal edilerek isyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanls ve yamiltict beyani varsa
haklarinda kanuni islem yapilir.” hilkkmiinii,

Ek 3 {incii maddesi “13 iincii maddenin birinci fikrasi ve 23 iincii maddenin besinci fikrasi
uyarinca yapilacak ilk denetimden sonra yetkili idarelerce yapilacak denetimlerde, igletmecinin
kusurlu fiili sebebiyle is yerinde olugmus, mer’i mevzuata aykiriliklarin ve noksanliklarin tespiti
halinde, bu aykiriuiklarin ve noksanliklarin giderilmesi icin isletmeciye bir defaya mahsus
onbes giinliik stire verilir. Verilen siire i¢inde tespit edilen aykiriliklarin ve noksanliklarin



giderilmemesi halinde 1608 sayili Kanunun 1 inci maddesi geregince isletmeciye idari para
cezasi verilir. Ayrica gayristhhi miiesseselerde aykirilik ve noksanliklar giderilinceye kadar,
sthhi miiesseselerde ise yetkili idarenin ongordiigii ve onbes giinden fazla olmayan bir siire
kadar faaliyetin menine karar verilir. Aykwriliklarin ve noksanliklarin giderildiginin tespiti
halinde is yeri hakkinda verilmis olan men karart derhal kaldirilir. Umuma agik istirahat ve
eglence yerleri bakimindan 2559 sayili Kanunun 6 nci ve 8 inci madde hiikiimleri sakhdwr.”
hiikkmiinti amirdir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde;

- Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin Ek 3 iincii maddesi
kapsaminda yapilan denetimlerde, ruhsat kesinlestikten sonra isletmecinin kusurlu fiili
sebebiyle is yerinde olusmus meri mevzuata aykiriliklar ve noksanliklar incelenerek aykirilik
ve noksanliklarin tespit edilmesi halinde isletmeciye bir defaya mahsus on bes giinliik siire
verilecegi, verilen siirede aykiriliklar ve noksanliklarin giderilmemesi halinde 1608 sayili
Kanun uyarinca idari para cezasi verilerek sthhi miiesseselerde on bes giine kadar faaliyetten
men kararinin verilmesi gerektigi,

- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda belediye yasaklarinin konulmasi ve
uygulanmasi, kanunlarda belirtilen cezalarin verilmesi sayilmis olup belediye enciimeni
tarafindan ancak kanunlarda dngoriilen cezalarin verilebilecegi, bu bakimdan belediyeye yetki
veren kanunlarda (kanunlarda yer alan istisnai diizenlemeler hari¢) diizenlendigi tarihte
ylrtirlikte olan mevzuata uygun olarak tesis edilmis bir ruhsatin is yerinde olugsmus meri
mevzuata aykiriliklar ve noksanliklar nedeniyle iptaline iliskin bir hiikiim bulunmadigi,
dolayistyla somut olayda 2559 sayili Kanunun 8 inci maddesi kapsamina girmeyen fiillerin
varlig1 halinde ruhsat iptalinin s6z konusu olamayacagi,

- 2559 sayili Kanunun 8 inci maddesinde ongoriilen yaptirimlar sakli kalmak tizere,
mevzuat hiikiimlerine aykiri igletilen umuma agik istirahat ve eglence yerleri i¢in yapilan
denetimler sonucu tespit edilen mevzuata aykiri hususlarda aymi fiiller icin belediyeye
gonderilen her bir rapor i¢in enciimen karari ile ayr1 ayr1 idari para cezasi verilmesi ve Kanunun
6 nc1 maddenin birinci fikrasinin (d) bendinin “mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak isletilen 1s
yeri” hitkmii kapsaminda kolluk (polis, jandarma, zabita vb.) tarafindan yapilan denetim sonucu
tanzim edilen ayni raporda yer alan mevzuata aykir1 hususlarin tamaminin tek bir fiil olarak
degerlendirilerek tek yaptirim uygulanmasi ve ayni fiilin bir yil i¢inde tekrarinin tespiti halinde
her bir tekrar i¢in kesinlesmis en son uygulanan para cezasinin bir kat artirilarak uygulanmasi
gerektigi, ayrica mezk(r maddede yalnizca idari para cezasi diizenlendigi icin enciimenin
ongordiigii ve on bes giinden fazla olmayan bir siire kadar is yerinde faaliyetin menine karar
verilmesi gerektigi, diger taraftan faaliyetten men yaptiriminin siiresinin doldugu tarihten sonra
yapilacak denetimlerde isletmecinin yaptirima konu olan aykiriliklart ve noksanliklari
gidermediginin tespit edilmesi halinde belirtilen ek 3 iincii madde uyarinca yeni bir siire ve idari
para cezas1 verilmeksizin tekrar on bes giine kadar faaliyetten men karar1 verilebilecegi,
bununla beraber igletmecinin yaptirima konu aykiriliklart ve noksanliklari gidermesi sonrasinda
yapilan denetimlerde isletmecinin kusurlu fiili sebebiyle is yerinde olusmus yeni aykiriliklarin
ve noksanliklarin tespiti halinde ek 3 iincii maddedeki usulle yaptirim uygulanmasi gerektigi,

- Son olarak, isyeri agma ve ¢alisma mevzuatiyla ilgili Kanunda ve Yonetmelikte
ongoriilen idari yaptirimlarin ve buna iligkin kararlarin ilgililerine 7201 sayili Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore usulii dairesinde teblig edilmesi gerektigi

Degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Midiir



