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.......... BELEDIYE BASKANLIGINA
fgi:a) ................ 21.04.2021 tarihli ve E-90693841-000-828971 say1l1 yazisi.
b) 13.04.2021 tarihli ve 81 sayili yaziniz.
Ilgi yazilar ile ........................... Ulasim Koordinasyon Merkezinin (UKOME)
.......... tarihli ve ............ sayili, ana cadde ve bulvarlarda yaya yolu lizerinden arag giris

cikis1 yapabilecek isyerlerine (oto yikama, oto tamir bakim, oto lastik, kargo, oto alim satim
gibi) trafikte yasanabilecek olasi kazalarda can ve mal giivenligi acisindan ilge belediyelerince
isyeri agma ve calisma ruhsati verilmemesine iligkin karar1 neticesinde, kararda adi gecen
faaliyetler ile ilgili vatandaslardan Belediyenize talepler geldigini, vatandaslarin igyeri agma ve
calisma ruhsati alamadiklari i¢in magdur olduklarini, sokak olan yerlerde bahse konu
faaliyetleri yiiriitecek nitelikte ¢ok az isyeri bulundugunu ve sehrin ihtiyacini karsilayamadigini
belirttiklerini, vatandaslarin ihtiyag ve taleplerini karsilayabilmek i¢in UKOME kararina
ragmen Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik ¢ergevesinde isyeri agma ve
caligma ruhsat1 verilip verilemeyecegi konusunda Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Bilindigi iizere 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesinde ...

i) Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine wygun olarak g¢evrenin, tarim alanlarimin ve su
havzalarimin korunmasint saglamak; agaclandirma yapmak; gayrisithhi igyerlerini, eglence
yerlerini, halk saghgina ve ¢evreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde
toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar: ve satis yerlerini, hafriyat topragi,
moloz, kum ve c¢akil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarin
belirlemek, bunlarin tasinmasinda c¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;
biiyiiksehir kati atik yonetim planint yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve
aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati atiklarin  ve hafriyatin  yeniden
degerlendirilmesi, depolanmast ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu
amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin
hizmetleri yiiriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;
deniz araglarimin atiklarimi toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli
diizenlemeleri yapmatk.

...~ hiikmii,

“Ulagim hizmetleri” baslikli 9 uncu maddesinde “(Degisik birinci fikra: 12/11/2012-
6360/8 md.)Biiyiiksehir icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her tiirlii
tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye
baskant ya da gérevilendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve
kuruluslart ile Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun goreviendirecegi ilgili
odamn temsilcisinin katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. lice belediye baskanlar
kendi belediyesini ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye
olarak katilirlar. Ulasim Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla



ilgili iiye olarak belirlenmeyen ulasim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon
ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmug ve servis araglarimin durak ve arag park yerleri ile
sayisimin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir sumirlart dahilinde il trafik komisyonunun
yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onayt ile
yiiriirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,
belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer icin baglayicidur.

Koordinasyon merkezinin ¢calisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum
ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Icisleri Bakanhgi tarafindan
miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun bu Kanuna aykirt hiikiimleri
uygulanmaz.

(Ek fikra:24/12/2020-71261/30 md.) Ulasimdan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi
amactyla bisikletli ulagimin yayginlastirilmasina yonelik; bu Kanun kapsaminda hazirlanacak
ulasim ana planlarinda bisikletli ulasima yer verilmesi ya da bisikletli ulasim ana planinin
hazirlanmasi esastir. Bakanlik¢a, talep halinde mahalli idarelere teknik destek verilebilir. Bu
fikraya iliskin idari ve teknik usul ve esaslar Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir.” hitkkmii,

15.06.2006 tarihli ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin “Gdrev ve yetkileri” baglikli 18 inci maddesinde

“(1) UKOME, biiyiiksehir icindeki kara, deniz, gél, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde
her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesini saglamak iizere; ulasim,
trafik ve toplu tasima konularinda iist diizeyde yonlendirici karar alma, uygulama,
uygulatma ve ilgili mevzuattaki usuliine gore gereken tesisleri kurma, kurdurma ve igletme
hak ve yetkilerine haizdir. Bu amacla;

a) Biiyiiksehir belediyesinin sinirlari icinde, mevzuatla yetkili kihindigi durumlarda
mahalli ihtiyac ve sartlara gore trafik diizeni ve giivenligini saglamak amaciyla gerekli
tedbirleri almakla,

b) Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan simirlart iginde nazim plan ¢ergevesinde, arazi
kullanim ve ulasim planlama ¢aliymalariyla biiyiiksehir ulasim plamini yapmak, yaptirmak,
uygulamak ve uygulatmak icin gereken karar ve tedbirleri almaklia,

¢) Trafigin diizenli bir sekilde akimini saglamak bakimindan alt yapi hizmetleri ile ilgili
tedbirleri almak, trafikle ilgili sorunlar: ¢oziimlemek, trafikle ilgili olarak iilkeyi ilgilendiren
veya mevzuat degisikligi gerektiren hususlart Icisleri (Ek ibare: RG-23/5/2019-30782) ve
Cevre ve Sehircilik Bakanligina iletmekle,

¢) Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglart ile taksi sayiarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini
belirlemek; otobiis, taksi, dolmusg ve servis durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan
ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek, gercek ve tiizel kisiler ile resmi ve
ozel kurum ve kuruluslara ait otopark olmaya miisait bos alan, arazi ve arsalari gegici otopark
veri olarak ilan etmek ve bunlarin sahiplerine veya iiciincii sahislara isletilmesi igin izin
vermek, izin verilen otoparklar ile karayolu iizerindeki diger park yerlerinde (Degisik
ibare:RG-25/4/2014-28982) engelliler icin isaretlerle belirlenmis béliimler ayrilmasin
saglamakla,

d) Karayolu tasimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak iizere, trafik diizeni ve
giivenligi yoniinden belediye simirlari iginde ticari amagla ¢alistirtlacak yolcu ve yiik tasitlar



ile motorsuz tagitlarin ¢calisma sekil ve sartlari ile bu tasitlarin teknik ozelliklerini tespit etmek,
calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarin belirlemek, bunlara izin
ve calisma ruhsati vermekle,

) Biiyiiksehir belediyesinin sinwrlart icinde, ulasim, toplu tasima ve trafik mevzuatinin
biiyiiksehir belediyesine verdigi yetki dogrultusunda uygulamaya yonelik yonlendirici karar
almak ve goriis olusturmakla,

) Ilice (Ek ibare: RG-25/4/2014-28982) belediyelerince (Miilga ibare: RG-25/4/2014-
28982) (...) diizenlenen yol ve kavsaklar ile biiyiiksehir belediyesince yapilan sinyalizasyon
sistemlerinde aksaklik tespit edildigi takdirde uyarida bulunmak ve diizeltilmesini saglamakla,

g) Biiyiiksehir belediyesinin sinirlari iginde kalan karayollarinin bir kisminin veya
tamamin yoldan faydalananlarin bir kismina veya tamamina kapatilmasina, park edilecek
verler ile zaman ve siiresinin ve araglarin gelis ve gidis yollarinin ve yollara konulacak trafik
isaretlerinin yerlerinin belirlenmesine karar vermekle,

&) Biiyiiksehir belediyesi sumirlart igerisinde, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayil
Karayollart Trafik Kanunun belirledigi sinirlar i¢inde araglarin kullanacag seritleri ve yol
kullanim esaslarini tespit etmek ve gerekli yasaklari koymak, gerekli hal ve yerlerde en ¢ok ve
en az hiz limitlerini belirlemekle,

gorevli ve yetkilidir.” hikmii,

Sanayi, tarim ve diger isyerleri ile her tiirlii isletmeleri, isyeri agma ve calisma
ruhsatlariin verilmesi islerinin basitlestirilmesi ve kolaylastirilmasi amaciyla yayimlanan
Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuliine Dair Kanun’a dayanilarak hazirlanan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin
Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli 4 iincii maddesinde “...

b) Gayrisihhi miiessese: Faaliyeti sirasinda ¢evresinde bulunanlara biyolojik, kimyasal,
fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden az veya ¢ok zarar veren veya vermesi muhtemel olan ya da
dogal kaynaklarin kirlenmesine sebep olabilecek miiesseseleri,

¢) (Degisik: RG-17/4/2021-31457-C.K.-3835/1 md.) Birinci simif gayrisihhi miiessese:
Konutlardan ve insan ikametine mahsus diger yerlerden mutlaka uzak bulundurulmalar
gereken miiesseseleri,

d) (Degisik: RG-17/4/2021-31457-C.K.-3835/1 md.) Ikinci sumf gayrisihhi miiessese:
Konutlardan ve insan ikametine mahsus diger yerlerden mutlaka uzak bulundurulmalar
gerekmeyen, bununla birlikte miiessesenin faaliyetinin gerektirdigi durumlarda izin verilmeden
once civarmnda ikamet edenlerin esenlik ve istirahati hususunda konumu, tesisati ve vaziyeti
itibariyla bir zarar vermeyecegine kanaat olugsmast icin inceleme yapilmas: gerekli
miiesseselerti,

e) (Degisik: RG-17/4/2021-31457-C.K.-3835/1 md.) Ugiincii sumf gayristhhi miiessese:
Konutlarin ve insan ikametine mahsus diger yerlerin yaninda agilabilmesi igin sihhi nezarete
tabi tutulmasi yeterli olan miiesseseleri,

) Sthhi miiessese: Gayrisihhi miiesseseler disinda kalan her tiirlii isyerini,

...” hikkmii, “Isyerlerinde aranacak genel sartlar” baslikl1 5 inci maddesinin g fikrasinda
“Karayolu kenarindaki igyerleri i¢in karayolu trafik giivenliginin saglanmig ve gegis yolu izin
belgesinin alinmig olmast,

...” hitkmi, “Ikinci ve iigiincii sinif gayristhhi miiesseseler” baslikli 23 iincii maddesinde

Yetkili idareler, ikinci ve iiciincii sinif gayrisithhi miiesseseler icin yapilacak beyan ve
incelemelerde; insan saghgina zarar verilmemesi, cevre kirliligine yol acilmamasi, yangin,
patlama, genel giivenlik, is giivenligi, isci saghg, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve
doganin korunmasi ile ilgili diizenlemeleri esas alir.

... ” hitkmii bulunmaktadir.




Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinde belediyelerin sihhi ve
gayristhhi isyerleri ile umuma agcik istirahat eglence yerlerine Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelikte belirtilen hiikiimler gercevesinde isyeri agma ve calisma
ruhsat1 diizenleyebilecegi; bununla beraber ulasim, trafik ve toplu tasima konularinda tist
diizeyde yonlendirici karar alma, uygulama, uygulatma, biiyiikksehir belediyesinin sinirlart
icinde, mahalli ihtiyag ve sartlara gore trafik diizeni ve giivenligini saglamak amaciyla gerekli
tedbirleri alma hak ve yetkilerini haiz olan UKOME’nin aldig1 kararlarin belediyeler ve biitiin
kamu kurum ve kuruluslartyla ilgililer i¢in baglayict oldugu, bu bakimdan yetkisi dahilinde
almmis olan UKOME kararii etkisiz ve islevsiz birakacak sekilde isyeri agma ve calisma
ruhsati diizenlenmesinin uygun olmayacagi, 6te yandan konuyla ilgili 21.11.2018 tarihli ve
2018/455 sayil1 UKOME kararinda “... kentimizdeki ana yollar (cadde ve bulvarlar) iizerinde
oto, ytkama, oto tamir bakim, oto alim satim igleri, kargo, oto lastik¢i vb. faaliyette bulunacak
isyeri a¢ilmasimin trafik yoniinden uygun olmadigina; bu durumun, bu tir isyerlerinin
ruhsatlandirma asamasinda ilgili belediyeler tarafindan géz oniinde bulundurulmasinin
uygunluguna karar verilmistir.” seklinde alinan kararin kesin yasaklayici hiikiim icermedigi,
dolayistyla ruhsat bagvurularinin karar hiikkmii dikkate alinarak sonuglandirilabilecegi
degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudir



