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Konu : (GORUS) UKOME Genel Kurul Karar1 Hk.

. ... VALILIGINE
(Idare ve Denetim Miidiirliigii)

flgi  :21.06.2021 tarihli ve 9283 sayili yaziniz.

flgi yazimz ile; ... Servis Isletmecileri Esnaf Odas1 Vekili tarafindan sunulan dilekgede
yer alan, (S) plakali servis araglarinin sayisinin artirtlarak ihale yoluyla satilmasina iliskin ...
Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezi Genel Kurulu tarafindan alinan
16/10/2019 tarihli ve 2019/10-18 sayili Karara iligskin yargilama siireci degerlendirilmek
suretiyle 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun ilgili maddelerinde biiyiiksehir
sinirlart icerisinde servis araglarinin sayilarimi belirlemek, ruhsatlarini vermek Biiyiiksehir
Belediyesinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmakla birlikte servislerin ihaleyle satis1 ile ilgili
is ve islemlerin 6zel hukuk kapsaminda oldugu, Biiyiiksehir Belediyesinin yetkisi alaninda
olmayacagindan bahisle Bakanligimizin goriisti talep edilmektedir.

... Servis Isletmecileri Esnaf Odas1 Vekili tarafindan, ... Bilyiiksehir Belediyesi
Ulasim Koordinasyon Merkezinin 16/10/2019 tarihli ve 2019/10-18 sayili Kararinin iptali
talebiyle ... Biiyiiksehir Belediye Baskanligina kars1 agilan davada verilen 17.09.2021 tarihli
ve 2019/824 Esas, 2020/597 Karar sayil1 Kararinda;

“«“

Bu durumda, dava dosyasinda bulunan bilgi ve belgeler birlikte degerlendirildiginde,
niifus, okul ve 6grenci sayilari, sanayi kuruluglart ve bu kuruluslarda istihdam edilenlerin
sayist gibi verilere bakildiginda 2005 ila 2019 yilar: arasinda ciddi artiglar yasandigi, soz
konusu yillar arasinda tahditli servis araclarmmin sayisinda ise herhangi bir artirima
gidilmedigi, anilan veriler kullanilarak S plakali arag¢ sayisina ihtiya¢ duyuldugunun teknik
bilimsel raporla ortaya konuldugu, yukarida belirtilen kurum ve kuruluglardan goriisler
alindigy, ... 1. Idare Mahkemesinin 04/01/2018 tarihli ve E:2017/514, K:2018/11 sayili
kararinda belirtilen eksikliklerin giderildigi anlagildigindan, ... il merkezinde 1329 adet olan
S plakali servis arag sayisimin 332 adet artirilarak (ii¢ etap halinde) ihale yoluyla satisinin
uygun olduguna iliskin 16/10/2019 tarih ve 2019/10-18 sayili ... Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim
Koordinasyon Merkezi Genel Kurul kararinda hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadig
sonucuna vari/mistir. ...”

gerekcesiyle “davanin reddine” karar verilmis olup, mezkGr Karar ... Bolge Idare
Mahkemesi 10. Idari Dava Dairesinin 24.02.2021 tarihli ve 2020/3570 Esas, 2021/465 Karar
sayili Karari ile “onanmak suretiyle” kesinlesmistir.

Bilindigi tizere 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde; “Belediyenin
vetkileri ve imtiyazlar: sunlardir:
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f) Toplu tasima yapmak,; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl
sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve iglettirmek.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
verlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere

verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri ytirtitmek.
... hiikkmti,

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baslikli 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardwr: Biiyiiksehir ulasim
ana planimi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarim belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek.”
hitkkmi,

Ayni fikranin (p) bendinde; “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek
ve bu amacgla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir
stmirlart i¢indeki kara ve denizde taksi ve servis araglari dahil toplu tasima araglarina ruhsat
vermek. Biiyiiksehir i¢cindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik,
niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima
hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” hikkmii,

Mezkir Kanunun 9 uncu maddesinde; “Biiyiiksehir igindeki kara, deniz, su, gol ve
demiryolu itizerindeki her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi
amaciyla biiyiiksehir belediye baskani ya da goreviendirdigi kisinin bagkanliginda,
yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluglart ile, Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler
Federasyonunun gorevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin katilacag: Ulasim Koordinasyon
Merkezi  kurulur. Ilge beledive baskanlari kendi belediyesini ilgilendiren konularin
goriigtilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulasim Koordinasyon
Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili tiye olarak belirlenmeyen ulasim
sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ihtisas meslek odalarinin
temsilcileri de davet edilerek goriigleri alinir.

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag
park yerleri ile sayisimin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir sumirlart dahilinde il trafik
komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskanimin onayi ile
yiirtirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,
belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Igisleri Bakanlhig tarafindan
miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.
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Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun bu Kanuna aykirt hiikiimleri
uygulanmaz.” hiikmii yer almaktadir.

15.06.2006 tarihli ve 26199 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin “Gorev ve yetkileri”
baslikl1 18 nci maddesinde;

“(1) UKOME, biiyiiksehir icindeki kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde
her tiirlii tasimactilik hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesini saglamak tizere; ulasim,
trafik ve toplu tasima konularinda iist diizeyde yonlendirici karar alma, uygulama, uygulatma
ve ilgili mevzuattaki usuliine gore gereken tesisleri kurma, kurdurma ve isletme hak ve
vetkilerine haizdir. Bu amagla,

¢) Kara, deniz, gél, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglart ile taksi sayilarimi, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini
belirlemek, otobiis, taksi, dolmus ve servis durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek, ...

e) Biiyiiksehir belediyesinin sinirlari i¢inde, ulasim, toplu tasima ve trafik mevzuatinin
biiyiiksehir belediyesine verdigi yetki dogrultusunda uygulamaya yonelik yonlendirici karar
almak ve goriis olusturmakla,

gorevli ve yetkilidir.” hiikkmii,

Mezkir Yonetmeligin “Ulasim hizmetlerine iligskin islemler” baslikli 28 inci
maddesinde;

“(1) Niifus artis1 ve sehrin ulagim plam dikkate alinmak suretiyle biiyiiksehir sinirlar
dahilinde tasima ihtiyaci, UKOME tarafindan diizenlenecek bir raporla Icisleri (Ek ibare:
RG-23/5/2019-30782) ve Cevre ve Sehircilik Bakanligina bildirilir.

(2) Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglart ile toplu tagim araglarinin tahsis
stireleri, ticari plaka sayilari ile bu plakalarin verilmesine iliskin usul, esas ve devir iicretleri
UKOME ’ce tespit edilir.” hiikkmii,

2886 say1l1 Devlet Thale Kanununun “Kapsam” baslikli 1 inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu
Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir. ... ” hiikmii yer almaktadir.

Danistay Sekizinci Dairesinin 14.10.2020 tarihli ve 2016/5338 Esas, 2020/4389 Karar
sayil1 Kararina gore;

“... mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, servis, toplu tasima araglari
ile taksi sayilarimin, bu araglarin giizergahlart ile bunlara belli seriden plaka verilmesi
konusunda karar verme yetkisinin Ulasim Koordinasyon Merkezine ait oldugu anlasilmakta
olup; ...”

Ote yandan, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 28 inci maddesinin birinci
fikrasinda “Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yiirtitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hicbir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giinii gecemez.” hilkmii yer almaktadir.
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Ilgili mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlar1 incelendiginde;

- Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglar1 ile toplu tagim araglarinin tahsis
stireleri, ticari plaka sayilari ile bu plakalarin verilmesine iligkin usul, esas ve devir licretlerine
iliskin hususlarda UKOME kararlar1 dogrultusunda uygulama yapilmas1 gerektigi, bu hususun
yukarida ifade edilen kesinlesmis mahkeme kararlarinda da ayrica ve acikga ifade edildigi,

- Tahsis ve tahdit uygulamalar1 hususunda 5393 sayili Kanun, 5216 sayili Kanun ile
2886 say1lt Kanunun ilgili hiikiimlerinin esas alinmasi gerektigi,

- Yarg: kararlar1 hususunda ise; Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yliriitmenin durdurulmasma iliskin kararlarinin icaplarina gore
idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu
stirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegmemesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.
Bakan a.
Genel Mudiir
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