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... BAKANLIGINA
(... Genel Miidiirlugii)

flgi: ... tarihli ve ... sayil yaziniz.

Ilgide kayitli yazinizda, ... Birliginin ... tarihli ve ... sayili yazisi ile Kiiltiir ve Turizm
Bakanligindan belgeli isletmelerin ruhsatlarina vale hizmetinin tali faaliyet olarak islenmesinin
zorunlu olup olmadigimin belirlenmesi istendigi belirtilmis olup konuya iliskin Bakanligimiz
goriisii talep edilmistir.

Bilindigi iizere, Turizm Tesislerinin Niteliklerine Iliskin Yonetmeligin gecici 1 inci
maddesinin {¢giincii fikras1 “Miilga 7/12/2004 tarihli ve 5272 sayili Belediye Kanunu ile
22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten énce
verilen turizm isletmesi belgeleri, igyeri agma ve ¢alisma ruhsati yerine geger. Bu sekilde isyeri
acma ve ¢alisma ruhsatt ile belgelendirilmeyen tesislerde; ilave yapilasma, belge sahibi
degisikligi, ana faaliyet konusundaki igletmeci degisikligi durumunda isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati istenir. Verilen stirede istenilen uygun evrakin Bakanliga gonderilmemesi halinde
Kanunun 34 iincii maddesi uyarinca tesisin belgesi iptal edilir.” hiikmiinii,

Ote yandan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligin 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi “Yetkili idare: Belediye simirlari ve miicavir alanlar dust ile
kanunlarda miinhasiran il 6zel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini, biiyiiksehir
belediyesi simirlart iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir
belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilce belediyesini, belediye sinirlari
ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi, organize sanayi bélgesi sinirlari i¢inde organize sanayi
bolgesi tiizel kisiligini, endiistri bolgesi simirlart i¢inde Sanayi ve Teknoloji Bakanligint ve
teknoloji gelistirme bélgesi yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde
bulunan firmalar i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanlig il miidiirliiklerini, ”, (g) bendi “Umuma
acik istirahat ve eglence yeri: Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya
konaklamas i¢in agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino,
pavyon, meyhane, bar, birahane, ickili lokanta, taverna ve benzeri ickili yerler, sinema,
kahvehane ve kiraathaneler; kumar ve kazang kasti olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi
ve maharet artirict veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makinelerinin, video
ve televizyon oyunlarimin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet salonlari,
lunaparklar, sirkler ve benzeri yerleri,” ve (t) bendi; “Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki
bir faaliyetin ya da girisimin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da
su tizerindeki acik veya kapali alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri” hiikmiindi,

5 inci maddesinin tigiincii fikrast “Turizm isletme belgeli tesisler, isletme belgesinin
diizenlenmesine esas hususlarla ilgili olarak sadece Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan
denetlenir. Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bélgeleri ile turizm alan ve merkezlerinde



Cevresel Etki Degerlendirmesi olumlu karart veya Cevresel Etki Degerlendirmesi gerekli
degildir karari verilen ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda yer alan yatirimlar
icin isyeri agma ve c¢alisma ruhsati, yetkili idareler tarafindan baska bir isleme gerek
kalmaksizin onbes giin i¢inde verilir.” hiikmiinii,

6 nc1 maddesinin birinci fikras1 “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yénetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar
tarafindan 6zel mevzuatina gére verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma
ruhsati alinmadan agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve tglincii fikrasi
“Isyeri acmak isteyen gercek veya tiizel kigiler, igyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim
ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye
basvurur.” hilkminii,

10 uncu maddesi “Adresi ve isleticisi ayni olan ve birden fazla faaliyet konusu bulunan
isverlerine, ana faaliyet dali esas alinarak tek ruhsat diizenlenir. Tali faaliyet konulari ruhsatta
ayrica belirtilir. ” hitkmiinii,

Gegici 1 inci maddesi “Bu Yonetmelik yiiriirliige girmeden once mevzuatina uygun olarak
ruhsatlandiriimig bulunan igyerleri yeniden ruhsatlandiriimaz.

Bu Yonetmelik yiiriirliige girmeden once yapilmis bulunan isyeri agma ve ¢alisma ruhsat
bagvurulart bu Yonetmelik hiikiimlerine gore sonuglandirilir.” hiikmiinli amirdir.

Ayrica, Yonetmeligin ekinde yer alan EK-1 listesinde otellerde ve vale hizmetini tali
olarak veren igyerleri ile asli olarak veren isletmelerde aranacak sartlar yer almaktadir. Buna
gbre Yonetmeligin eki EK-1’in “SIHHI MUESSESELER ICIN SINIFLARINA VE
OZELLIKLERINE GORE ARANACAK NITELIKLER” kismina 25/12/2020 tarihli ve 31345
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 24/12/2020 tarihli ve 3327 sayili Cumhurbaskani kararinin
3 iincii maddesi ile eklenen “O- VALE HIZMETINI TALI OLARAK VEREN ISYERLERI
ILE ASLI OLARAK VEREN ISLETMELER” béliimii “Vale hizmetini tali olarak veren
isverleri ile asli olarak veren isletmelerde ortak hiikiimlere ilave olarak asagidaki sartlar
aranir:

1- Vale hizmeti veren sihhi isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde bu
hizmet ana faaliyet konusuna tali faaliyet olarak islenir. Ruhsatina vale hizmetini isletmeyen
isverleri bu hizmeti veremez.

...." hilkmii yer almaktadir.

Diger taraftan bilindigi lizere, maddi agidan idari islemler genel diizenleyici islem (kural
islem) ve birel islem olarak ikiye ayrilmaktadir. Buna gore; birel islem, biinyesinde idarenin
kamu giicii kullanarak tek yanli irade agiklamasiyla yaptig1 6zel, somut bir kere uygulanmakla
tilkenen, kisisel bir diizenleme tasiyan idari islemlerdir. Genel, soyut, siirekli, kisilik dist
kurallar ancak birel islemler vasitasiyla uygulanma imkan bulurlar. Bu anlamda birel islem
maddi bakimdan yiiriitme faaliyetinin tezahiiriidiir. Ote yandan, birel islemler de “sart islem”
ve “siibjektif islem” olarak ikiye ayrilmaktadir. Buna gore; sart islem, belli bir kisi ya da
nesneye yonelik olarak yapilan, o kisi ya da nesneyi belli bir hukuki statiiye koyan ya da hukuki
statiiden ¢ikaran idari islemlere denmektedir. Dolayisiyla ilgili idaresince diizenlenen ruhsatlar
sart islem olarak siniflandirilmaktadir (Akyilmaz, Bahtiyar/Sezginer, Murat/Kaya, Cemil, Tiirk
Idare Hukuku, s. 353, 12. Basi, Savas Yaymevi, Ankara 2020).

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde,

1- Turizm Tesislerinin Niteliklerine Iliskin Yonetmeligin gecici 1 inci maddesi
kapsaminda bulunan turizm isletmesi belgeli yerlerin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Yonetmelik bakimindan yeniden ruhsatlandirmay1 gerektirecek bir durumu olusmadig:
stirece yeniden ruhsatlandirilmamasi gerektigi ve bu yerlerin turizm isletmesi belgelerinin,
igyeri agma ve ¢alisma ruhsati yerine gecgecegi,



2- Adresi ve isleticisi ayni olan ve birden fazla faaliyet konusu bulunan igyerlerine, ana
faaliyet dali esas alinarak tek ruhsat diizenlenmesi, tali faaliyet konularinin ruhsatta ayrica
belirtilmesi gerektigi, bu bakimdan adresi ve igleticisi ayni olan otel (umuma agik istirahat ve
eglence yeri) ana faaliyet dalina vale hizmeti (sithhi miiessese) faaliyetinin tali olarak eklenmesi
gerektigi,

3- Yetkili idaresince belli bir kisiye yonelik olarak birel islem kapsaminda tesis edilen bir
idari islem olan igyeri agma ve calisma ruhsatina, igletmecisi farkli bir kisi olan faaliyet
konusunun tali faaliyet olarak eklenmesinin miimkiin olmadig1, diger taraftan Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarma iliskin Y6netmelik’te tek diizenlemesi vale faaliyet konusuyla ilgili olan
ve Yonetmelik’te yapilan degisiklik sonrasi vale faaliyet konusunun igletmecisinin farkli olmasi
durumunda dahi bu faaliyetin iliskili olarak yiiriitiilecegi ana faaliyet konusu igin diizenlenmis
ruhsata tali faaliyet olarak eklenmesini zorunlu tutan diizenlemenin ruhsat hukuku bakimindan
icrasinin uygulamada gesitli hukuki ihtilaflara yol agabilecegi,

Degerlendirilmektedir.

Bilgilerini arz ederim.

Bakan a.
Genel Miudir



