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DAGITIM YERLERINE
Ilgi: ... tarinli ve ... say1li yazi.

.... Valiligi (Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii)'nden alinan ilgi yaz1 ekinde yer alan ...
Belediye Baskanligmin ... tarihli ve ... sayili yazisinda; ... Il Trafik Komisyonunun ... tarihli
ve ... sayill karari ile, ... Belediye Bagkanligi adma ... S 1001-2750 plaka numaralarini
kapsayan 1750 adet plaka tahsis edildigini, plakalarin 31/12/2021 tarihine kadar tagimacilara
tahsis edilmesinin kararlastirildigy, tahsis islemlerinin yapilabilmesi i¢in mevzuat hiikiimlerinin
incelendigi ve asagida belirtilen hususlarda;

10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve 5393 sayili Yasanin 15. madde hiikiimleri
kapsaminda S plaka tahsis isleminde 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimleri kapsaminda
stiresiz olarak satis yonteminin mi yoksa en fazla 10 yil siire ile kiralama ydnteminin mi
uygulanacagi,

Yapilacak olan satis ve kiralama yonteminde 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerinden 36 nc1 madde ile 45 inci maddelerinin hangisinin uygulanacagi,

10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin
5/b maddesinde "Tesbit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alt1 defa
verilebilir." denildigini, satig-kiralama ihalelerinin ikiser aylik donemlerde ve bir yilda alt1
defadan fazla yapilmasinda sakinca bulunup bulunmadigi hususlarinda tereddiide
disiildiigiinden Bakanlhigimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi t{izere, 5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin goérev ve
sorumluluklart” baslhikli 14 iincii maddesinde; “a) ..., ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve
kent bilgi sistemleri; ..., sehir ici trafik; ...”” hikmii,

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: baslikli 15 inci maddesinde; “Belediyenin yetkileri
ve imtiyazlart sunlardir:

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl
sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araclart ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarimi belirlemek;
durak verleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

Belediye, (e), () ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin gériisii ve Icisleri
Bakanhginin kararyla siivesi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir, toplu
tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarint kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gore
hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.” hiikkmii,

18 inci maddesinde; “...

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiva¢ duyulmamasi halinde tahsisin
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kaldirilmaswina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.” hikmii,

“Uygulanmayacak hiikiimler” baglikl1 84 tincii maddesinde; “Bu Kanunla, belediyenin
sorumlu ve yetkili kilindigi gorev ve hizmetlerle simirlt olarak; ...2918 sayili Karayollar: Trafik
Kanunu,... bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmast durumunda bu Kanun hiikiimleri
uygulanr.” hitkmii,

4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun 794 iincii maddesinde; “Intifa hakki, tasimrlar,
tasinmazlar, haklar veya bir malvarlig tizerinde kurulabilir.

...”" hikkmii,

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12 nci maddesi “...

b) Gorev ve yetkiler:

1. 1l simrlart iginde mahalli ihtiyac ve sartlara gore trafik diizeni ve giivenligini
saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak,

2. Trafigin diizenli bir sekilde akimini saglamak bakimindan alt yapi hizmetleri ile ilgili
tedbirleri almak, trafikle ilgili sorunlari ¢oziimlemek, biitiin tilkeyi ilgilendiren Trafik Giivenligi
Yiiksek Kurulunun miidahalesini gerektiren hususlar Icisleri Bakanhgina iletmek.

3. Karayolu tasimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak iizere, trafik diizeni ve
giivenligi yoniinden belediye sinirlari iginde ticari amagla ¢alistirtlacak yolcu ve yiik tasitlart
ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlari, ¢alistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini
tespit etmek ve sayilarint belirlemek,

4. Gergek ve tiizelkisiler ile resmi ve ozel kurum ve kuruluslara ait otopark olmaya
miisait bos alan, arazi ve arsalar: gegici otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarin sahiplerine
veya tigtincii kigilere isletilmesi igin izin vermek,

5. Bu Kanunla ve diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak.

... ” hiikmiinii amirdir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun "Kapsam™ bashkli 1 inci maddesinde; " Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili
hiikiimlere gore yiirtitiiliir. ..." hilkmii,

"[lkeler” bashkli 2 nci maddesinde; "Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtivaclarin en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmast ve ihalede ac¢iklik ve rekabetin saglanmasi
esastir.

..."" hitkmii,

“Tammlar” baglikl 4 tincii maddesinde; “Bu Kanunun uygulanmasinda;

Alim, Satim: Tasimir ve tasinmaz mallar ile her tiirlii ihtiya¢ maddeleri, hizmet ve
haklarin alim ve satimini,

Kira: Tasinir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasini veya kiraya verilmesini,

Tahmin edilen bedel: Ihale konusu olan islerin tahmin edilen bedelini ve yapim islerinde

kesif bedelini,

Thale: Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla, isin istekliler arasindan secilecek birisi
lizerine birakildigim gosteren ve yetkili mercilerin onay: ile tamamlanan sézlegsmeden onceki
islemleri,

Miisteri: Artirma sonunda kendisine ihale yapilan istekli veya isteklileri,

Sartname: Yapilacak iglerin genel, 6zel, teknik ve idari esas ve usullerini gosteren belge
veya belgeleri,

Sozlesme: Idare ile miiteahhit veya miisteri arasinda yapilan yazili anlasmapr,

Ifade eder.” hitkmi,
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“Sartnameler” baslikli 7 nci maddesinde; “ Ihale konusu islerin her tiirlii ézelligini
belirten sartname ve varsa ekleri idarelerce hazirlanir.

Bu sartnamelerde isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan baska genel
olarak asagidaki hususlarin da gosterilmesi zorunludur:

a) Isin niteligi, nevi ve miktar,

b) Tahmin edilen bedeli, gecici teminat miktar: ve kesin teminata ait sartlar,

...”” hiikkmti,

“Tahmin edilen bedelin tespiti” basliklt 9 uncu maddesinde; “Tahmin edilen bedel,
idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ozelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin
hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluglardan
veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklarinin da eklendigi bir
hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale
komisyonlarinca tahkik ettirilir...” hilkmii,

“Ihale islem dosyasimin diizenlenmesi” baslikli 15 inci maddesinde; “Thale suretiyle
yaptilacak isler i¢in bir islem dosyasi diizenlenir. Bu dosyada onay belgesi, varsa tahmin edilen
bedele iliskin hesap tutanagi, sartname ve ekleri, gerekli projeler, ilana iliskin belge ve gazete
niishalari, sozlesme tasarisi ile saklanmasinda yarar goriilen diger belgeler bulunur...” hiikkmii,

“Uygun bedelin tespiti:” baslikli 28 inci maddesinde “Artirmalarda uygun bedel; tahmin
edilen bedelden asagr olmamak tizere teklif edilen bedellerin en yiiksegidir.

Eksiltmelerde uygun bedel; tahmin edilen bedeli ge¢memek sarti ile, teklif edilen
bedellerin tercihe layik goriilenidir.

Kapali teklif usuliiyle yapilan ihalelerde; bedel tahmini yapimissa uygun bedel, teklif
edilen bedellerden tahmin edilen bedeli gecmemek sartiyla tercihe layik goriileni; bedel tahmini
yapimamigsa uygun bedel, teklif edilen bedellerin tercihe layik goriilenidir. Tercih gerekgeleri
kararlarda belirtilir. Ancak, bedel tahmini yapilmamis kapali teklif usulii ihalelerde, ihalenin
gecgerli sayiimasi bizzat ilgili bakanin onayina baghdir.

... hitkmi,

"Ihale usullerinin neler oldugu" bashkli 35 inci maddesinde; "Bu Kanunun 1 inci
maddesinde yazili islerin ihalelerinde asagidaki usuller uygulanir:

a) Kapali teklif usulii,

b) Belli istekliler arasinda kapali teklif usullii,

c) A¢ik teklif usulii,

d) Pazarlik usulii,

e) Yarisma usulii.

Isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine
uyularak idarelerince tespit edilir." hiikmii,

"Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu"” bashkli 36 nc1 maddesinde; " Bu
Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iligskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gosterilen isler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen isler acik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazarlik, 52
nci maddede gosterilen isler de yarigsma usuliiyle yaptirilabilir." hiikkmd,

45 inci maddesinde; “Bu Kanunun [ inci maddesinde yazili islerden, tahmin edilen
bedeli her yil Genel Biitce Kanunu ile tespit edilecek tutari gegmeyen ihaleler agik teklif
usuliiyle yapilabilir.”” hilkkm, (2021 yil1 i¢in 3.155.000 TL)

“Ihalenin sozlesmeye baglanmasi” baslikl 53 {incii maddesinde; “Biitiin ihaleler bir
sozlesmeye baglanir. Sozlesme, idare adina ita amiri tarafindan imzalanir...” hikmd,

“Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve sorumlulugu ;> baglikli1 57
nci maddesinde; “Sozlesme yapilmasi gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci
maddeye gére onaylanan ihale kararinin veya Maliye Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu
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vizenin yapiuldiginin bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin i¢inde gegici teminati kesin
teminata ¢evirerek noterlikge tescil edilmis sézlesmeyi, idareye vermek zorundadir.

Satislara iliskin ihalelerde miisterinin aymi siire i¢inde ihale bedelini ve miisteriye ait
bulunan vergi, resim ve har¢lart yatirmasi, diger giderleri 6demesi gerekir.

Bu zorunluluklara uyulmadig: takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gecici teminat gelir kaydedilir.” hiikkmii,

“Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64 iincii maddesinde; “ Kiraya verilecek tasinir ve
tasinmaz mallarin kira stiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik
tesislerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan
arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan
arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhigindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan
alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi izel kanunlart uygulanur.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Araglarin Satis, Devir ve Tescil Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi Hakkinda Yonetmelik’in 34
tincii maddesinde; ...

(4) Gerekli goriilen yerlerde, ticari amagla ¢alisan ara¢lara UKOME veya trafik
komisyonlarindan karar almak sartiyla belirlenecek harf gruplarindan plaka verilebilir. Bu
sekilde belirlenen harf ve rakam gruplar: Tiirkiye Noterler Birligine bildirilir.”

Ote yandan; 86/10553 sayili Ticari Plakalarm Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Kararin 2 nci maddesinde; “Bu Karar, 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun 12
nci maddesi hiikiimlerine gore, Il Trafik Komisyonlarinca plaka tahdidi karart alinan Illerde
uygulanmr.” hilkkmii ile mezkar Kararm kapsami belirlenmis,

“Ticari Plaka Verilecekler” baslikli 3 tincii maddesinin “Ticari plaka verilebilmesi i¢in;

1) Taksi, dolmus ve minibiislerde; soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis
oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek
odasinin bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina tiye olmak,

2) Umum servis ara¢larinda, soforliik meslegini gecim kaynagi olarak sec¢tigini beyan
etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasinin bulunmadigi yerlerde soforler odasina iiye
olmak veya ticaret odalarina kayith tasimaci sirketlerce sehir igcinde tasimacilik yapmak,

sarti aranzir.

Taksi, dolmus ve minibiis sahipleri, bu plakalart bu maddenin (1) numarali bendinde
sayilan sartlart haiz kisilere, umum servis araci sahipleri, bu maddenin (2) numarali bendinde
sayian sartlart haiz kisilere ve tasimact sirketlere satabilirler.” hiikiimleri kapsaminda
taksilere verilecek ticari plakalarmn verilis esas ve usulleri diizenlenmistir.

Mezkir Kararm "Ticari Plaka Sayisimin Tespiti” bashkli 4 {incii maddesinde; "Niifus
artigi ve sehrin ulasim plam dikkate alinmak suretiyle o il ve ilgenin toplu tasima ihtiyaci, trafik
komisyonu tarafindan diizenlenecek bir raporla Icisleri Bakanligi'na bildirilir.

Halen plaka tahdidi uygulanan illerde, taksi, dolmug, minibiis ve umum servis ara¢lart
icin tespit edilen ticari plaka sayisimin arttirilmasi, iade edilenler ile heniiz tahsis edilmemis
olanlar dahil, bunlarin trafik komisyonlarinca dagitilmasi, Icisleri Bakani'mn onayna tabidir.

(Degisik: 04.06.1998-23362) Bu Kanunu'n yiiriirliik tarihinden once tespit edilip, heniiz
tahsisi yapilmamis plakalar ile herhangi bir sebeple iade edilen plakalarin dagitiminda 5.
madde hiikiimleri uygulanir.” hiikmti,

"Ticari Plakalarin Verilme Usul ve Esaslart” bashikli 5 inci maddesinde; "Ticari plaka,
kapal teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik komisyonunun tespit edecegi
esaslara gore verilir.

a) Ilin ihtiyac: dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin % 80 ’ine tekabiil eden muhammen
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bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki
gazete ile kamuoyuna duyurulur.

b) Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

¢) Kapali teklif zarflar: trafik komisyonlart huzurunda a¢ilir ve en yiiksek bedeli teklif
edenlerden baslamak tizere o donem i¢in tespit edilen miktarda ticari plaka verilir. Esit iicret
teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir.

d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonunun tespit edecegi muhammen bedelin 1/5°i
teminat olarak pesin alinir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedik¢e plaka almaya hak
kazananlara ticari plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.” hikmii yer
almaktadir.

Ayrica I¢isleri Bakanhgmn 2005/110 sayili Genelgesinde; “13.10.1983 tarihli ve 2918
sayilt Karayollart Trafik Kanununun 12 nci maddesi kapsaminda il ve il¢elerde olusturulan
trafik komisyonlarina,

- [l stmrlary icinde mahalli ihtiyag ve sartlara gore trafik diizeni ve giivenligini saglamak
amactiyla gerekli tedbirleri almak,

- Karayolu tasimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak iizere, trafik diizeni ve
giivenligi yoniinden belediye sinirlari iginde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlar
ile motorsuz tasitlarin ¢calisma sekil ve sartlari, ¢alistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini
tespit etmek ve sayilarini belirlemek.

hususlarinda gorev verilmistir.

Ayni maddeye gore, il ve ilge trafik komisyonu kararlarimin biitiin resmi ve ozel
kuruluslarca uygulanmasi gerekmektedir.

Ancak, belediye simirlart iginde toplu tasima yetkisi, 5393 sayili Belediye Kanununun
15 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile belediyelere verilmistir. Ayrica maddenin (p)
bendi ile belediye simirlart i¢inde olmak kaydiyla “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini,
zaman ve giizergahlarint belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya
vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiirtitmek.” gérevi belediyelere verilmistir.

Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanununda diizenlenen hususlarda 2918 sayil
Kanun hiikiimleri de uygulanmayacaktir. Belediye sinirlart icinde trafik akisinin belirlenmesi
hususunda, tek veya c¢ift yon wuygulamasi ile yolun trafige kapatilmas: konusunda
biiyiiksehirlerde ulasim koordinasyon kurullart yetkili olup, diger belediyelerde bu tiir
uygulamalarm ilgili il ve ilce trafik komisyonu karariyla yapimasi gerekmektedir. Belediye
smirlart disindaki  trafik diizeni konusunda ise ilgce ve il trafik komisyonlar: yetkili
bulunmaktadir.

Bu hiikiimler cercevesinde, belediyelerce verilecek olan tahditli ticari plakalarla ilgili
olarak bu konudaki usul ve esaslari belirleyen 86/10553 sayili “Ticari Plakalarin Verilmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar”in 5393 sayili Kanuna aykiri hiikiimlerinin
uygulanmasina da imkan kalmamistir.” ifadelerine yer verilmistir.

Diger taraftan, Danistay 13. Dairesinin E. No: 2015/985, K. No: 2015/3164 numarali
karariyla, “Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden;
belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklari toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi icin Danmistay in goriisii ve Icigleri Bakanliginin
onaymin alinmasmin on kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi hdlinde ise hem tasinir hem
tasinmazlar icin kira siiresinin 10 yilla sinirli oldugu ve her iki durumunda Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi oldugu anlasiimakta ve toplu tastma hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle
yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin
yulik mi yoksa ruhsat verilen siire icin mi éngoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise
her yia iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin acik bir sekilde ortaya
konularak sé7 konusu ihalenin yine Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gire yapimast
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gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin secilmesi
halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde
ruhsat verilmesi gerektigi goviilmektedir... Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve
belgelerin incelenmesi sonucunda; toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat
verme yonteminin segilmesi hdlinde, siiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadig,
belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin
belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi gerektigi ...” hilkkmii yer almaktadir.

Danistay 8. Dairesinin 19/11/2007 tarihli ve E. No: 2007/4194, K. No: 2007/6111 sayili
kararinda goriilen temyiz davasinda Bursa 2. Idare Mahkemesinin 27.3.2007 giin ve
E:2006/1401, K:2007/542 sayili kararmdaki “... 5393 sayili Yasanmin 15/f ve 84. maddeleri ile
2918 sayili Yasamin 12. maddesinden soz edilerek, 5393 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle
2918 sayili Kanunun Belediye Kanunu ile ¢elismeyen hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi acik
oldugundan, 2918 sayili Kanun uyarinca alinan 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin da
5393 sayili Kanun ile ¢elismeyen hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi, ...” seklindeki hiikmiinii
usul ve yasaya uygun bulmustur.

Danistay 8. Dairesinin 17.09.2020 tarihli ve E. No: 2016/14732, K. No: 2020/3653
sayil1 kararindaki “... belediyenin yetki ve imtiyazlar: arasinda yer alan toplu tasima araglart
ve ticari taksilerin sayilarini, zaman ve giizergahlarini belirleme yetkisinin Belediye Meclisi'ne
ait oldugu anlasilmis olup, ticari taksi nitelikli araglarin c¢alisma izinleri, sayt ve
giizergahlarimin belirlenmesi ve buna yonelik olarak yapilan basvurularin degerlendirilmesi ile
gerekli islemlerin yapilmasina iligkin yetkinin yukarida anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca
belediye meclisine ait oldugu ...” seklindeki hitkkmii ile belediye meclisinin ulasim ve toplu
tasimadaki yetki ve imtiyazlar1 yorumlanmaistir.

Ote yandan, Sayistay’in 2015 yilinda muhtelif mahalli idarelerde yaptig1 denetimler
sonucu yayimladigi denetim raporlarinda;

“Toplu tasima hatlan ihalesi sartnamesinde belirli bir siire ongoriillmemesi” ile
ilgili bulgusunda oOzetle, “... toplu tasima hakki belediyeye aittir. Bu hakkin ihale yoluyla
rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmasi gibi hususlart da icerecek sekilde
verilmesi gerekir. ... Hatlar, ihale ile verilmesine ragmen siire belirtilmemistir. Halbuki
Kanunlarla ihale siireleri; kiralama yontemi igin en fazla 10 yil, imtiyaz yontemi igin en fazla
49 yul, ruhsat vermede ise muhammen bedelin belirlenerek imtiyaz ve tekel olusturmayacak
sekilde belirli bir siire olarak belirlenmistir... Her ii¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
iiciincii kigilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin ongoriilmiis olmast
zorunludur. Kanunda ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin ongoriilmesi ya da hi¢bir
sekilde siire ongoriilmemesinin hukuka aykirt olacag siiphesizdir... ” hiikmii yer almaktadir.

Ayrica, belediye taginmazlarmin 2886 sayili Kanun uyarinca kira siiresi 10 yili, belediye
haklarinin 5393 sayili Kanun uyarinca irtifak siiresi 30 yili gecememekte diger bir deyisle
belediye meclisi bu siireleri asacak sekilde bir karar alamamaktadir. Bu bakimdan, toplu tagima
hizmetlerinde imtiyaz usulii disinda Kanun ile bu siireleri asacak bir siire belirleme noktasinda
belediyeye 6zel bir yetki verilmemistir. Belirtmek gerekir ki belediyeler toplu tasima hizmeti
ile ilgili gorevli ve yetkili oldugu kadar bu hizmet kendilerine mahalli miisterek ihtiyaglar
baglaminda bir sorumluluk olarak da tevdi edilmistir. Sonugta, toplu tagima hizmetlerinin
gordiiriilmesi 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale yapilarak 49 yili asmayacak sekilde
imtiyaz, 10 yili agmayacak sekilde hat kirasi veya her halde imtiyaz veya tekele sebep
olmayacak ve 30 yili gegmeyecek sekilde ruhsat verme yontemlerinden birisi tercih edilerek
ylritiilebilecektir. Yine her 3 yontemde de toplam siire goz oniinde bulundurularak muhammen
(tahmin edilen) bedelin 2886 sayili Kanun kapsaminda belirlenerek bu Kanunda gosterilen ihale
yontemlerinden somut olaya uygun olanlarindan birisi segilerek ihale edilmesi ve ihale sonucu
idarece tespit edilecek uygun bedel uyarinca belirlenen ihale bedelinin 2886 sayili Kanunun 57
nci maddesinde gosterilen siirelerde tahsil edilmesi gerekmektedir. Ayrica, imtiyazda toplu
tagima hakkmimn belediye smirlar1 iginde tamamen bir (gergek veya tiizel) kisiye 49 yila kadar




Ozet: Toplu tastma hizmetleri ve ticari tasimacilik hakkinda.

devredildigi, ruhsat vermede ise kiralamadan farkli bir usul olarak belirli bir hat veya
giizergahin kiralanmasi seklinde olmadan ruhsat verilen kisilerin 30 yila kadar belediye
sinirlarinda belediyenin belirledigi gilizergahlarda tasimacilik yapabilecegi de gdz Oniinde
bulundurularak toplu tasima hizmetlerinin kamu yararia en uygun yontemle gordiiriilmesi esas
olacaktir.

Ote yandan, yukarida agiklanan usul disinda belediyelerin toplu tasima araglari, servis
araglar1 ve taksi sayilarmi belirleme yetki ve imtiyazi da bulunmaktadir. Ozellikle kendi nam
ve hesabina ticari olarak tagimacilik yapan taksi, dolmus, minibiis ve servis vb. isletmeler
belediyelerin belirledigi sayilarda, belediyelerce belirlenen durak ve park yerlerinde,
belediyelerin uygun gordigii zaman, ticret ve tarifeler ile giizergahlarinda aldiklar1 ¢alisma
izinleri ile ticari tasimacilik yapmaktadir. Bu bakimdan, belediye ve miicavir alan smnirlari
icinde faaliyet gosterecek ticari taksi, dolmus, minibiis ve servis vb. igsletmelerinde bu araclarin
plakalarmnin verilmesine iliskin usul ve esaslar noktasinda Kanun’da agik¢a yetki verilmeyen
ve bu belgelerin verilecegi kisilerin tespitine iliskin usul ve esaslar1 kapsayan hususlarda
belediyelerce 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 3 iincii maddesi hiikiimlerine aykir1
olmayacak iglemler tesis edilmesi gerekmektedir. Sair hususlarda ve il trafik komisyonunca
harf grubu ve sayisi belirlenen plakalarin tahdit edilerek ticari olarak tagimacilik yapacak
kisilere tahsis edilmesi hususunda 5393 sayili Kanun ile 2886 sayili Kanunun ilgili cari
hiikiimlerinin esas alinmas1 gerekmektedir.

Toplu tasima hizmetleri ile ticari tasimacilik hakkindaki diizenlemeler yukarida
aciklandig1 sekilde olmakla birlikte ilgi yazinizda il trafik komisyonunca Idarenize plaka tahsisi
yapilmis oldugundan bahsedilmis ancak bu tahsisli plakalarm kimlere hangi sartlarda tahsis
ve/veya tahdit edilecegi belirtilmemistir. Dolayisiyla tahsis ve/veya tahdit islemlerinin
belediyenin gordiirdiigii toplu tasima hizmetleri ya da taksi, dolmus, minibiis veya servis gibi
tasimacilik tiirlerinden hangisini kapsadigi anlagilamamastir.

Sonug olarak; ilgi yaziniza konu hususlarm yukarida yapilan agiklamalardan hangisi
kapsaminda oldugu Idarenizce degerlendirilerek uygulamanm da agiklandign sekilde
yiiriitiilebilecegi miitalaa edilmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudir
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