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... VALILIGINE
(Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig)

figi  :a)...tarihli ve ... sayil yazimz.
b) ... tarihli ve ... sayili yaziniz.
C) ... Bakanliginin (... Genel Midiirligii) ... tarihli ve ... sayili yazisi.

flgi () ve (b)’de kayitli yazilarimz ile, Ozellestirme Idaresi Baskanliginca ... A.S.'ve
ait iken Ozellestirilen ve maden sahalarinda faaliyet gosteren ... Termik Santrali (675 MW), ...
Termik Santrali (420 MW) ile ... Termik Santralinin (666 MW) &zellestirilme isleminden
sonraki slirecte isyeri agma ve calistirma ruhsatinin hangi idare tarafindan verilmesi gerektigi
hususunda tereddiite diisiildiigli, mevzuat incelemesi yapildigi ancak kesin bir kanaat
olusturacak sonuca ulasilamadig, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelikte
birinci sinif gayrisihhi miiessese olarak belirlenen ‘toplam 1sil giicii 20 megavat (MW) ve {izeri
kapasitede olan yakma tesisleri ile termik enerji santralleri’ nin maden iretim faaliyeti
kapsaminda bir tesis olup olmadig1 hakkinda yapilan mevzuat arastirmasi neticesinde kesin
kanaat olusturacak bilginin bulunmadig1 belirtilerek ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gorev ve sorumluluklarr” baslikli 7 nci
maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinde yer alan “Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif
gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek” ile 3213 sayili Maden Kanununun 7
nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan “Maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere
dayali ruhsat sahasindaki tesisler igin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlart il ozel idareleri veya
yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi tarafindan verilir. Maden ruhsat sahalarinda,
maden tiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki gegici tesisler disindaki
faaliyetler ve/veya tesisler icin Bakanligin izni olmaksizin hi¢bir surette isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati diizenlenemez. ...” hikklimlerine deginilerek s6z konusu termik santrallerin igyeri agma
ve calisma ruhsatlarmin ... Biiyiiksehir Belediyesince mi yoksa Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca mi1 verilecegi hususunda Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Konuya iliskin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden ve Petrol Isleri Genel
Miidiirliigiinden alinan 1ilgi (c) yazida “Yapilan incelemelerde; Gayrisihhi miiessese
kavraminmin, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 269. maddesinde birinci, ikinci ve
tictincii sinif gayrisihhi miiessese olarak tammlandigi, buna gore birinci sinif gayrisihhi
miiessesenin "Hususi meskenlerden behemehal uzak bulundurulmalart icap edenler."” seklinde
tammlandigi, goriilecegi iizere ilgili tammin, oldukca genis kapsamli olup tesise iliskin
herhangi bir hususi sart veya ozellik ihtiva etmedigi, anilan Kanunun devami maddelerinde
birinci suif gayrisihhi miiesseselerin hangileri olduguna dair herhangi bir diizenleme
bulunmadigi goriilmektedir. 10/08/2005 tarihli ve 25902 sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik EK-2"de, birinci sinif



gayristhhi miiesseselerin sayma usulii ile belirlendigi, ilgili diizenlemede "Toplam 1sil giicii 20
megavat (MW) ve iizeri kapasitede olan yakma tesisleri ile termik enerji santralleri" birinci
sintf, altindakiler ise ikinci sinif gayrisihhi miiessese olarak kabul edildigi,

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7. maddesinde "Biiyiiksehir belediyesinin
gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir: ... j) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi
miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini
yapmak iizere laboratuvarlar kurmak ve isletmek. ... Ilce belediyelerinin gérev ve yetkileri
sunlardir: ... c) Sthhi igyerlerini, 2 nci ve 3 tincii sinif gayristhhi miiesseseleri, umuma agik
istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek." hiikmii, 5393 sayili Belediye
Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasimin (1) bendinde "Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar: sunlardir: ... |) Gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek. ..." hiikmii Ayni maddenin dérdiincii fikrasinda "(1) bendinde
belirtilen gayrisihhi miiesseselerden birinci sinif olanlarin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi,
biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir."”
hiikmii, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 7 nci maddesinde "Il 6zel idaresinin yetkileri ve
imtiyazlar: sunlardir: ... g) Belediye sinirlart disindaki gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik
istirahat ve eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek ... ... " hiikmii, Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 4 tincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendinde
"Yetkili idare: Belediye sinirlari ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran il 6zel
idaresine yetki verilen hususlarda il o6zel idaresini, biiyiiksehir belediyesi sinmirlart iginde
biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda
kalan hususlarda biiyiiksehir ilce belediyesini, belediye simirlari ve miicavir alanlar iginde
belediyeyi, organize sanayi bolgesi sinirlart iginde organize sanayi bélgesi tiizel kigiligini,
endiistri bolgesi simirlari iginde Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve teknoloji gelistirme bolgesi
yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan firmalar i¢in Sanayi
ve Teknoloji Bakanhg il miidiirliiklerini,” ve (t) bendinde "Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya
mesleki bir faaliyetin ya da girisimin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde Kullanilan,
kara ya da su iizerindeki agik veya kapali alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri" hiikmiiniin
ver aldigi,

3213 sayili Maden Kanununun 7. maddesinin 9. fikrasinda, 5995 sayii Kanunla 2010
vilinda degisiklige gidilmis ve anilan fikrada ruhsat verme yetkisine dair "Maden iiretim
faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki tesisler icin isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlart il ozel idareleri veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanlhg: tarafindan verilir."”
sekilde diizenlenme yapildigi, buna gére Kanun Koyucu, madencilik faaliyetlerine dayali ve
maden sahasindaki tesislerin ruhsatlandiriimasi bakimindan onceki tarihli genel diizenlemeden
ayrilarak ozel bir hiikiim ihdas ettigi ancak 3213 sayili Kanunda sadece maden iiretim
faaliyetleri ve tesisler bakimindan bir istisna ongoriildiigii, Maden Kanununda ve Maden
Yonetmeliginde ise tesisin "Madencilik faaliyetleri icin zorunlu olan her tiirlii kirma, eleme,
ogiitme, kesme ve sayalama tesisleri ile isleme tesisi kapsaminda asfalt iiretim, hazir beton,
yvapt elemani tesisleri, sallantili masa, jig, konsantratér, flotasyon, li¢, kalsinasyon,
bioksidasyon ve benzeri cevher hazirlama ve zenginlestirme tesisleri, karigtirma, depolama,
stoklama, atik/artik kazanma ve atik/artik bertaraf tesisleri gibi gecici tiniteleri” seklinde
tammlandigi goriilmektedir.

Bu kapsamda, termik santrallerin mahiyetleri, madencilik faaliyetleri i¢in zorunlu
olmayist ve faaliyet siiresinin maden ruhsatindan bagimsiz olusu dikkate alindiginda, Genel
Miidiirliigiimiizce maden mevzuati kapsaminda tesis olarak kabul edilemeyecegi
degerlendirilmistir.” seklindeki degerlendirmelere yer verilmistir.

Ote yandan, biiyiiksehir olan illerde gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi
miiesseseleri ruhsatlandirma ve denetleme yetkisinin biiyliksehir belediyelerinde olduguna



iliskin daha 6nce verilmis olan Bakanlik (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii) goriisiiniin bir
ornegi ekte gonderilmistir.
Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
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