OZET: ihaleyle ilgili riigvet, zimmet, ihaleye ve edimin ifasmna fesat karistirma, mal varlig
degerini aklama, kamu kurumu aleyhine nitelikli dolandiricilik gibi suglar isledikleri
anlasilan ve bu durum mahkeme karar1 ile sabit olan hususlarin yiiklenici agisindan
taahhiidii sartname ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeme olarak
ele alinmasi, ayrica protesto c¢ekmeye ve hiikim almaya gerek kalmaksizin
yiiklenicinin kesin teminatinin (teminat mektubunun) gelir kaydedilmesi ve
sozlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilebilecegi hk.

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirligi

Sayr :E-14399437-622.02-1354045 09.08.2021
Konu : (GORUS) Teminat Mektubunun Iadesi HK.

... BELEDIYE BASKANLIGINA
(Emlak ve Istimlak Midiirliigii)

flgi - 09.03.2021 tarihli ve 7868 sayil1 yaziniz.

Ilgi yaziniz ile 6zetle; miilga ... Belediyesi tarafindan ingaat ihalesi kapsaminda alinan
teminat mektubunun iadesinin talep edildigi, detaylar1 yazinizda ifade edilen mahkeme
kararlari, mevzuat hiikiimleri, ihale sartname ve s6zlesmesi dikkate alinarak iadesinin yapilip
yapilamayacagi hususunda goriigiimiiz talep edilmektedir.

2886 sayil1 Devlet ihale Kanununun “Teminat olarak kabul edilecek degerler:” baslikli
26 nc1 maddesine gore;

“Gegici veya kesin teminat olarak kabul edilecek degerler asagida gosterilmistir.

b) (Degisik: 17/9/2004 — 5234/9 md.) Bankalar ve 6zel finans kurumlarinin verecekleri
stiresiz teminat mektuplari,

2

“Yapim islerinde kesin teminat:” baslikli 55 inci maddesine gore;

(13

Miiteahhid isterse teminat olarak kabul edilecek kiymetler iizerinden kesin teminat da
verebilir.

2

“Kesin teminatin geri verilmesi” baslikli 56 nc1 maddesine gore;

“Kesin teminatin:

a) Taahhiidiin sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun bigimde yerine getirildigi
usuliine gore anlasildiktan ve miiteahhidin bu isten dolayi idareye herhangi bir borcunun
olmadigi tespit edildikten sonra, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirilmesi
halinde, timii;

b) Yapum islerinde (a) fikrasindaki sartlardan ayri olarak, gecici kabul tutanaginin
onaylanmast ve gegici kabulde goriilen kusurlarin giderilme bedelinin kesin teminatin
yarisindan fazla olmamasi sartiyla, yarisi, kesin kabul islemleri tamamlandiktan sonra ise,
kalani;

Miiteahhide geri verilir.”
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“Miiteahhit veya miisterinin s6zlesmenin bozulmasina neden olmast:” baglikli 62 nci
maddesine gore;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 iincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sézlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi tizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri acik¢a
belirtilen ihtarina ragmen aynt durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek
hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.”

“Yasak fiil ve davranislar” baslikli 83 iincii maddesine gore;

“Ihale iglemlerinin hazirlanmasi, yiiriitiilmesi ve sonuclandirilmasi sirasinda;

a) Hile, desise, vait, tehdit, niifuz kullanma ve ¢ikar saglama suretiyle veya baska
vollarla ihaleye iliskin iglemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek,

b) Ac¢ik teklif ve pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde isteklileri tereddiide diistirecek
veya ragbeti kiracak soz soylemek ve istekliler arasinda anlasmaya ¢agriyr ima edecek isaret
ve davraniglarda bulunmak veya ihalenin dogrulugunu bozacak bigcimde goriigsme ve tartisma
yapmak,

c) Ihale islemlerinde sahte belge veya sahte teminat kullanmak veya kullanmaya
tesebbiis etmek, taahhiidiinii kotii niyetle yerine getirmemek, taahhiidiinii yerine getirirken
idareye zarar verecek igler yapmak veya isin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme,
arag veya usuller kullanmatk,

Yasaktir.”

Mezkir Kanununun “idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama” baslikli 84
iincii maddesine gore;

“83 tincii maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklar: anlasilanlar, bu fiil
ve davranmislar ihale safhasinda vaki olmussa idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri
gibi fiil veya davramislarimin ézelligine goére ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik
tarafindan, haklarinda bir yila kadar biitiin ihalelere katilmaktan yasaklama karar: verilir.
Karart veren idareler, bu karari, Resmi Gazete'de ilan ettirirler. Bu kararlar ilgililerin
miiteahhitlik siciline de islenir. Ihalelere katilmaktan yasaklananlar, yasakli olduklar: siire
iginde diger idarelerce yapilacak ihalelere de miiteahhit veya miisteri sifatiyla katilamazlar.

Haklarinda bu yolda islem yapilanlarin sermayesinin ¢ogunluguna sahip bulundugu
tespit edilen tiizel kigilere de ayni miieyyide uygulanir.

Thaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay: gerektirir bir durumla
karsilastiklar: takdirde, gereginin yapilmas: icin bu durumu ilgili bakanlhga bildirmekle
yiikiimliidiirler.”

Mezkir Kanununun “Ceza sorumlulugu ve sonuclari” baslikli 85 inci maddesine gore;

“83 iincii maddenin (c) bendinde yazili fiil ve davramislart bu durumlari is
tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra anlasilmis olsa dahi tespit edilenler ile, o
isteki ortak veya vekilleri haklarinda ceza kovusturmast yapilir;, hiikmolunacak ceza ile
birlikte bir yildan ii¢ yila kadar biitiin ihalelere girmekten mahkeme karart ile yasaklanirlar.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayr haklarinda Tiirk Ceza Kanununun 342 nci
maddesi ile son sorusturmamn a¢imasina karar verilen miiteahhitlere, yargilama sonuna
kadar, hi¢hir suretle yeni ig verilmez.

i3
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5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununun “/haleye fesat karistirma” bashikli 235 inci
maddesine gore;

“Kamu kurumu veya kuruluslari adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina
va da kiralamalara iliskin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat karigtiran kisi, ii¢ yildan yedi
vila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir.

Mezkir Kanununun “Edimin ifasina fesat karistirma” baslikl1 236 nc1 maddesine gore;

“(1) Kamu kurum veya kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
bunlarwn istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu
yararmma ¢alisan dernekler ya da kooperatiflere karsi taahhiit altina girilen edimin ifasina
fesat karistiran kisi, ii¢ yildan yedi yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

... hiikiimleri yer almaktadir.

Ote yandan yaz1 ve eklerinin incelenmesinden asagidaki hususlar tespit edilmistir:

1. ... Belediye Baskanlig1 tarafindan 26.11.2012 tarihinde “Kat Karsihg Insaat
Sézlesmesi Yapimu Thalesi” gergeklestirilmis, ihaleye tek teklif ... Turizm Seyahat Ins. Em.
Taah. Tic. ve San. Ltd. Sti. tarafindan verilmis, Belediye Enclimeninin 26.11.2012 tarihli ve
195 sayili Karari ile ihale anilan sirketin {izerinde birakilmistir. ... Belediyesini temsilen
Belediye Baskani ile anilan sirketi temsilen ... isimli kisi arasinda; ... 4. Noterliginin
12.12.2012 tarihli ve 31125 yevmiye numarali “Diizenleme Seklinde Kat Karsilig1 Insaat
So6zlesmesi” imzalanmistir.

2. Cumbhuriyet Bagsavciliginin 2010/13171 Sorusturma, 2013/2331 Esas numarali
Iddianamesi ile ozetle; Belediye biinyesinde gérev yapan bazi kamu gorevlileri ile bu
gorevlilerle baglantili bazi esnaf ve miiteahhitlerden olusan bir grubun haksiz kazang elde
etmek amaciyla ... Belediye Bagkani ... liderliginde su¢ orgiitii olusturduklari; bu orgiitiin
ihaleye fesat karistirma, riigvet ve evrakta yapilan usulsiizliikler suretiyle kanuna uygun
olmayan imar iskan belgeleri diizenleme ve gorevi kotliye kullanma gibi suglart isledikleri
yoniinde ¢ok sayida su¢ duyurusunun iletilmesi iizerine teknik takip ile projeli ¢alisma
baslatildigi, bu kapsamda siiphelilerin sug orgiitii biinyesinde; risvet, zimmet, ihaleye ve
edimin ifasina fesat karistirma (aralarinda uyusmazliga konu ihalenin de bulundugu
ihalelerde) suglarindan kaynaklanan mal varligi degerini aklama, kamu kurumu aleyhine
nitelikli dolandiricilik suglarini islediklerinin elde edilen belgelerle agikca ortaya konuldugu
belirtilmis, anilan iddianamenin kabulii ile ... 1. Agir Ceza Mahkemesinin 2013/107 Esas
sayili dosyasi ile kamu davasi acildigi anlagilmistir.

3. ... Belediye Meclisinin 01.04.2013 tarihli ve 21 sayili Karar1 ile; 2886 Sayili
Kanunun 83, 84, 85 ve 86 nc1 maddeleri uyarinca, yiiklenicinin ihale siirecinde anilan Kanuna
gore yasak fiil ve davraniglarda bulundugu, bu durumun sézlesme yapildiktan sonra tespit
edildigi, s6zlesmenin yapiminda imzalar1 ve sorumluklart bulunan ilgili donemin Belediye
Baskan1 ve arkadaslari hakkinda sorusturma baslatildigi, iddianamenin son asamasinda
oldugu, siiphelilerin orgiitlii suc¢ isledikleri yolunda kuvvetli kanitlar bulundugundan,
Baskanin ve diger sorumlularin tutuklandiklar1 ve tutukluluk halinin devam ettigi g6z 6niinde
bulundurularak ... 4. Noterliginin 12.12.2012 tarihli ve 31125 yevmiye numarali kat karsilig
insaat sdzlesmesinin feshine, ... Belediye Meclisinin 01.07.2013 tarihli ve 46 sayili Karar1 ile
“Kat Karsiligi Alisveris Merkezi Insaati Yapimmi” ihalesinin iptaline karar verildigi
gorilmiistiir.

4. Danigtay 13. Dairesinin E: 2014/2931 ve K: 2020/1619 sayil1 Kararinda, “...Bu
itibarla, davali idarece gergeklestirilen ve sozlesmesi imzalanan “Kat Karsiligt Aligverig
Merkezi Insaati Sézlesmesi Yapimi” ihalesine fesat karistirildigindan bahisle ... Cumhuriyet
Bagssavciliginca hazirlanan iddianamenin kabulii ile ... 1. Agir Ceza Mahkemesinin 2013/107
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esas sayili dosyasinda donemin Belediye Baskani ile yiiklenici sirket yetkilisinin de aralarinda
yer aldig siipheliler hakkinda kamu davasinin agildigr hususlart dikkate alindiginda idarenin
kamu yarart amaciyla tesis ettigi ihalenin iptaline iliskin dava konusu islemde hukuka
aykirilik, islemin iptali yolundaki temyize konu mahkeme kararinda ise hukuki isabetsizlik
bulunmamaktadir.

9. 2577 sayilh Kanunun 20/A maddesinin ikinci fikrasimin (i) bendi uyarinca kesin
olarak (karar diizeltme yolu kapali olmak tizere), 30/06/2020 tarihinde oybirligi ile karar
verildi. ” hiikmiine yer verilmistir.

Bu agiklamalar ¢ercevesinde, bahse konu ihaleyle ilgili riisvet, zimmet, ihaleye ve
edimin ifasina fesat karistirma, mal varlig1 degerini aklama, kamu kurumu aleyhine nitelikli
dolandiricilik gibi suglar1 isledikleri anlasilan ve bu durum mahkeme karari ile sabit olan
hususlarin yiiklenici agisindan taahhiidii sartname ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmeme olarak ecle alinmasi, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin yiiklenicinin kesin teminatinin (teminat mektubunun) gelir kaydedilmesi ve
sozlesmenin  feshedilereck hesabin  genel hiikiimlere gore tasfiye edilebilecegi
degerlendirilmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

Bakan a.
Genel Midiir
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