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llgi yazimz ile ilgeniz sinirlar1 iginde faaliyet gosteren .... Tarim Kredi Kooperatifinin
kendisinden tahsil edilecek vergi, resim, har¢ ve {icretler bakimindan hukuki niteligi itibariyla
kamu kurumu olup olmadig1 hususunda tereddiide diisiildiigiinden Bakanligimiz goriisii talep
edilmektedir.

Bilindigi tizere, 2709 sayil1 Anayasamizin 48 inci maddesinin ikinci fikrasi “Devlet, ozel
tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve
kararlilik iginde ¢alismasini saglayacak tedbirleri alir.” hiikmiinii,

123 {incii maddesi “/dare, kurulus ve gérevieriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir.

Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.”
hiikmiinti,

166 1nc1 maddesinin birinci fikras1 “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay, ozellikle
sanayiin ve tarmmin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢cimde hizla gelismesini, iilke
kaynaklarimin dékiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasint planlamak,
bu amagla gerekli tegkilati kurmak Devletin gérevidir.” hiikkmiindi,

171 inct maddesi “Devlet, milli ekonominin yararlarimi dikkate alarak, oncelikle
tiretimin artirtlmasint ve tiiketicinin korunmasini amaclayan kooperatifciligin gelismesini
saglayacak tedbirleri alir.”” hilkkmiin,

1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’nun “Kurulus ve kapsam”
bashikli 1 inci maddesi “Bu kanunda yazili hiikiimlerden faydalaniimak suretiyle iireticiler,
aralarinda ekonomik menfaatlerini korumak ve ozellikle meslek ve gecimleriyle ilgili
ihtiyaglarint saglamak amaciyle karsilikli yardim ilkesine dayanan ve tiizel kisiligi olan degigir
ortakl, degisir sermayeli Tarim Kredi Kooperatifleri kurabilirler.

(Degisik ikinci fikra: 6/4/2005 — 5330/1 md.) Tarimsal amach kooperatifler hari¢ olmak
lizere, ortak tiriinleri iizerinde ticaret ve komisyonculuk yapanlar, faizle para veya mal olarak
kredi verenler bu kooperatiflere giremezler.

Bu esaslara gore kurulan bir veya birkag il dahilindeki kooperatifler bolge birliklerini,
en az 5 bolge birligi de, merkez birligini kurarlar.

Merkez birligi tek tist kurulus olup Ankara'dadr.

Kooperatiflerin ve bolge birliklerinin ¢alisma alant icinde birden fazla kooperatif ve
bolge birligi kurulamaz. (Ek fikra: 6/4/2005 — 5330/1 md.) Bu Kanun hiikiimlerine gore
kurulmus olan Tarim Kredi Kooperatifleri ve birlikleri, Devletce kooperatiflere verilen
desteklerden yararlanirlar.” hilkkmiinii,

19 uncu maddesi “4) Bu kanuna gore kurulacak ve kurulmus sayilan kooperatiflere
ortak olmak iizere basvuran iireticilerle, ortaklarin kooperatifleriyle yapacaklart her tiirlii
islemler ve bunlarla ilgili kagit, belge, senet, beyanname, taahhiitname, vekaletname, makbuz,
kooperatif lehine yapacaklari ipotek ve rehinler her tiirlii resim, harg ve vergiden,
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B) Bu kanuna gore kurulacak ve kurulmus sayilan kooperatifler, bolge ve merkez
birlikleri,

a) Kurumlar, gider, gayrimenkul kiymet artisi, intikal ve diger vergilerden ve icra
makamlari, resmi daireler ve mahkemeler nezdinde yapacaklar: takip ve tahsillerle agacaklart
tazminat davalari ile ilgili her nevi talep, teblig ve kararlar her tiirlii masraf, vergi, resim ve
har¢lardan,

b) Sermaye ve yedek akgeleri ile tasinmaz mallart ve bunlarin gelirleri, kendi ihtiyaglart
icin satin aldiklart ve alacaklarmin tahsili gayesiyle miilk edindikleri tasinmaz mallar: ve
bunlarin 15 inci madde hiikmiine gore sahiplerine geri verilmesi islemi, biitiin vergi, resim ve
harctan,

¢) Yapacaklar kredi islerine iliskin biitiin senet, belge, kagit, defter ve hesap ozetleri,
tasinmaz mallara ait ipotek ve tasimir mallara ait rehin islemleri, vekaletnameler,
taahhiitnameler vesair evrak, biitiin resim ve harctan,

C) Bu kanuna goére kurulan kooperatiflerle bolge ve merkez birliklerinin temin
edecekleri krediler ve bunlara iliskin Merkez Bankasi nezdindeki reeskont muameleleri ve bu
islemlere ait biitiin senet, belge, vekaletname, taahhiithame vesair evrak gider ve diger
vergilerle biitiin resim ve harg¢tan,

Muaftir.”” hikmiini,

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97 nci maddesi “Belediyeler bu Kanunda
har¢ veya katilma payt konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her
tirlii hizmet (...) (2) i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya
vetkilidir. Belediye've tekel olarak verilmis isler kendi ozel hiikiimlerine tabidir.” hiikmiinii,

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin 17/07/1972
tarihli ve 1610 sayili Kanun’un 1 inci maddesi ile degisik (p) bendi “Tarim kredi, tarim satis
kooperatifleri, 1163 sayili Kanuna wuygun olarak tesekkiil eden kooperatifler ve bu
kooperatiflerin kuracagi kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birliginin ve Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumunun sahip olduklari kendi hizmet
binalar:.” hiikmiinii amirdir.

Diger taraftan, Anayasa Mahkemesinin 13/1/1987 tarihli ve E: 1985/22, K: 1987/2 sayili
kararinda “...

Bireylerin kooperatif ¢atisi altinda birlesmeleri ve boylece anamal egemenligine
dayanan geleneksel ekonomik diizenin baskisindan kurtulmalari, yeni bir demokratik ve sosyal
adalet¢i hukuk diizeninin de temelini olusturmugstur. Ancak bireysel kiiciik ekonomik birimlerin
isbirligi yaparak kooperatif bi¢iminde ortaya ¢ikmalari memleketimizde kolay olmamistir.
Yurdumuzda orta ¢aglardan beri siiriip gelen bireysel ekonomik yapi, toplum yasamamizda
egemenligini heniiz birakmis degildir. Bu nedenle Cumhuriyet doneminde, yurdun ekonomik
vapisinda etkin atilimlar ongoriilmiis ve devlet onderliginde ticaret ve endiistri kurumlart
meydana getirilmistir. 29/5/1926 giinlii ve 865 sayili Ticaret Kanunu ile bir ticaret sirketi
niteliginde kabul edilen kooperatifler icin getirilen hiikiimler, tarum alaninda istenilen
gelismeyi saglayamamuis oldugundan, devlet gozetimi altinda ozel kanunlarla tarim kredi ve
tarim satis kooperatifleri kurulmustur.

Bu kooperatiflerin devlet giidiimiinde tutulmalarinin nedeni, ozellikle tarim sektoriinde,
¢tkarlarim korumakta yeterli bilgi ve tecriibesi olmayan kéylii kesiminin zarara ugramamasi ve
kooperatif kuruluslarin ve bunlarin dayandigi temel felsefenin giderek dejenere edilmesi ve
boylece halkin bu kurumlara saygisini ve giivenini yitirmemesi diisiincesi olmugstur.

Yurdumuzda kooperatif¢iligin yukarida agiklanan gelisimi bu konudaki hukuk diizenini
de etkilemistir. 18/4/1972 giinlii, 1581 sayuli Taruim Kredi Kooperatifleri Kanunu bu gelisimin
bir tiriiniidiir. Gergekten bu yasa, kirsal bélgelerimizin tarimsal orgiitlenmesi ve kalkinmasi
amacwna, giderek koklesen ve yayginlasan demokratik ilkeler ¢ercevesinde, bir yaklagim
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saglamistir. Ancak bu demokratik yaklasimin olusturdugu kuruluslarin kimi asamalarinda, bazi
degisik diizenlemelerin ongoriilmesini dogal karsilamak gerekir. Ciinkii gerek 1961 ve gerek
1982 tarihli Anayasalar, Devleti, tarim arazilerinin amag disi kullanilmasini ve tahribini
onlemek, tarumsal tiretim planlamast ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi
artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme arag ve gereglerinin ve diger
girdilerinin saglanmasini kolaylastiracak bitkisel ve hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesi ve
gercek degerlerinin tireticinin eline ge¢mesi icin yasal ve yonetimsel énlemleri almak ve bu
amagla kooperatifciligin gelismesini saglamakla yiikiimlii tutmus ve kooperatifleri devietin her
tiirlii kontrol ve denetimine tabi kilmistir.

Devletin, tarim kredi kooperatifleri tizerindeki her tiirlii kontrol ve denetim yetkisinin,
Anayasanin ézellikle 48. maddesinin ikinci fikrasi, 166. ve 171. maddelerinden kaynaklandig,
amacin, devletin ekonomik politikasinin giiven ve kararlilik iginde yiiriitiilmesi oldugu soz
gotiirmez.

Kooperatif ve birliklerde iglerin kanun, anasozlesme ve diger mevzuat hiikiimleri ile
Tarum Orman ve Koyisleri Bakanliginin ve kooperatif iist kuruluslarimin talimatu ile yiiriitiilmesi
ve atamalarda Bakanligin onayinin gerekliligi kurali, kaynagim Anayasanin 171. maddesinde
bulan, kooperatiflerin Devletin her tiirlii kontrol ve denetimine tabi oldugu ilkesinden almakta,
kooperatif ve birliklerin, Bakanligin ve iist kuruluslarin verecekleri talimatlara uygun hareket
etmege mecbur tutularak, disiplin altina alinmalarina ¢alisilmaktadir. Bu suretle, faaliyetlerin
genel, idari ve ekonomik prensipler iginde yiiriitiilmesi de temin edilmis olacaktir.

...”" hiikmii tesis edilmistir. Hemen belirtmek gerekir ki mezktr Anayasa Mahkemesi
kararinda bahsi gegen ve iptali istenen Kanun hiikiimleriyle ilgili 24/06/1995 tarihli ve 553
sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile degisiklik yapilmis ve 7/6/1985 tarihli ve 3223 sayili
Kanun ile getirilmis olan Devletin miidahaleleriyle ilgili hiikiimler biiylik ol¢lide Kanun
metninden ¢ikarilmistir. Mezkir KHK daha sonra 6/4/2005 tarihli ve 5330 sayili Kanun ile
degistirilerek kabul edilmistir. Boylece tarim kredi kooperatiflerinin yonetim ve denetimi
bliyiik 6lclide kendi kurullarina ve organlarina birakilmis ancak Devlet denetimi tamamen sona
erdirilmemis ve Devleti temsilen Gida ve Orman Bakanliginin varligi bazi durumlar 6zelinde
devam ettirilmistir.

Benzer bir konuyla ilgili Uyusmazlik Mahkemesinin 6/7/1998 tarihli ve E: 1998/22, K:
1998/24 sayili kararinda “...

... finansman olanag ile vergi, resim ve harglarla kimi gider ve masraflardan muaf
tutulmalart bakimindan tarim kredi kooperatifleri ve birliklerinin kamu tiizel kisiligine
vaklastigi; gerek anasozlesmelerin hazirlanmasinda gerek asgari diizeyde de olsa organlart
tizerinde ve gerekse teftis ve denetimleri bakimindan idareye taminan yetkiler dikkate
alindiginda, hizmet kamu kuruluslar: gibi, ancak daha gevsek sekilde, idari vesayet altinda
bulunduklari;, bunun ise, yukarida belirtilen Anayasa kuralinda isaret edilen milli ekonominin
vararlart dikkate alinarak kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri almak seklinde
Devlete yiiklenen gérev kapsaminda oldugu anlasiimaktadir.

Belirtilen tiim bu hususlar, idarenin kamu giiciine dayanarak tek yanl bigimde ve re'sen
hareket ettigini gostermekte olup, Tarim ve Koyisleri Bakanliginca bu kapsamda tesis edilen
dava konusu atama iglemi idari bir islem niteligini tasimakta ve bunun idare hukuku esaslarina
gore yargisal denetimi gorevi idari yargi yerlerine ait bulunmaktadir.

... seklinde hiikiim tesis edilerek miilga Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Tiirkiye
Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birliginin yonetim ve denetim kurullarina yaptig1 atamanin
iptali davasina idare mahkemesince bakilmasi gerektigine karar verilmistir.

Ayrica, Danmigtay Dokuzuncu Dairesinin 25/1/2010 tarihli ve E: 2007/5868, K:
2010/161 sayil1 kararinda “...
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Uyusmazlhigin esasini, Taruim Kredi Kooperatiflerinin emlak vergisinden muaf olup
olmadigi olusturdugundan, 1319 sayii Emlak Vergisi Kanununun muafiyete iliskin hiikiimleri
ile 1581 sayui Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun ilgili hiikiimlerinin birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu 11.8.1970 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige girmistir. Emlak vergisinden muaf tutulan binalar, 1319 sayili Kanunun 4.
maddesinde, arazi ve arsalar ise ayni Kanunun 14. maddesinde sayilmistir.

28.4.1972 tarihi Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 1581 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ile tiizel kisiligi haiz Tarim Kredi Kooperatifleri ile bélge
ve merkez birliklerinin kurulabilmesinin yolu a¢ilmis, anilan Kanunun 19/B-b maddesinde bu
kanuna gore kurulacak ve kurulmus sayilan kooperatiflerin, bolge ve merkez birliklerinin,
sermaye ve yedek akgeleri ile tasinmaz mallar: ve bunlarin gelirleri, kendi ihtiyaglari igin satin
aldiklar: ve alacaklarimin tahsili gayesiyle miilk edindikleri tasinmaz mallart ve bunlarin 15.
madde hiikmiine gére sahiplerine geri verilmesi isleminin, biitiin vergi, resim ve har¢tan muaf
oldugu diizenlemesine yer verilmistir.

1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunundan sonra 27.7.1972
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 1610 sayili Kanunla 1319 sayili Kanuna
emlak vergisi muafiyetine iliskin olarak yeni hiikiimler eklenmis ve Kanunun bazi maddelerinde
de degisiklige gidilmistir.

Buna gore, 1319 sayili Kanunun 1610 sayili Kanunun 14. maddesiyle degistirilen 22.
maddesinde bina ve arazi vergileri ile ilgili muaflik ve istisna hiikiimlerinin bu Kanuna
eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenecegi hiikme baglanmus, ayni
Kanunun 41. maddesine 1610 sayili Kanunun 24. maddesiyle eklenen 4. bendi hiikmiine gore
de, ozel kanunlarin bina ve arazi vergilerine iliskin muaflik ve istisna taniyan hiikiimlerinin
yiirtirliikten kaldirildigi diizenlemesine yer verilmistir.

Bunun yamisira; 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 4. maddesine 1610 sayili
Kanunun 1. Madesiyle eklenen (p) bendinde Taruim Kredi, Tarim Satis Kooperatifleri, 1163
sayili Kanuna uygun olarak tesekkiil eden kooperatifler ve bu kooperatiflerin kuracagi
kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin ve
Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumunun sahip olduklar: kendi hizmet binalarinin kiraya verilmemek
sartiyla bina vergisinden muaf oldugu belirtilmis, ancak 1319 sayili Kanunda Tarim Kredi
Kooperatiflerinin arsa ve arazilerinin emlak vergisinden muaf olduguna iliskin herhangi bir
diizenlemeye ise yer verilmemistir.

Bu agiklamalar ¢ercevesinde, 1610 sayili Kanunun 1581 sayili Kanundan daha sonra
yiiriirliige girmis olmast ve bu haliyle 1610 sayili Kanunun Tarim Kredi Kooperatiflerine ait
tasinmazlarin emlak vergisi muafiyetine iliskin diizenleme getiren en son kanun bulunmasi ve
1319 sayili Kanunun 41. Maddesine 1610 sayili Kanunun 24. maddesiyle eklenen 4. bendine
gore ozel kanunlarin bina ve arazi vergilerine iliskin muaflik ve istisna taniyan hiikiimlerinin
kaldiriimasi karsisinda Tarim Kredi Kooperatiflerinin tasinmazlarinin emlak vergisinden muaf
olup olmadigi hususunun bu ¢ergevede degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu durumda, Tarim Kredi Kooperatiflerinin sahip oldugu bina ve arazilerin
muafiyetinin farkli degerlendirilmesi gerekmektedir. Zira Kanun koyucu bu konudaki iradesini
son olarak 1610 sayili Kanunla ortaya koymus, Tarim Kredi Kooperatiflerinin sadece sahip
oldugu kendi hizmet binalarimin kiraya verilmemek sartiyla emlak vergisinden muaf tutulmus,
Tarim Kredi Kooperatiflerinin sahip oldugu arsa ve arazilerinin ise emlak vergisinden muaf
tutulmasina iliskin bir diizenlemeye ise yer verilmemistir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci kooperatifin davali idare simirlart igerisinde
bulunan arsalari i¢in 2002-2005 yillarinda odenen emlak vergisi tutarinin iadesini istedigi
anlasilmaktadur.
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Dava konusu olayr yukarida yapilan agiklamalar cercevesinde degerlendirdigimizde,
davaci kooperatifin emlak vergisine konu arsalarinin emlak vergisi muafiyeti bulunmadigindan
verinde olan mahkeme kararinda hukuka aykirilik bulunmamaktadur.” hitkmii bulunmaktadir.

Son olarak, Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanliginin miilga Mahalli Idareler Genel
Midiirliigline gonderdigi 18/06/2007 tarihli ve 54886 say1l1 6zelgede “...

Yukarida yer alan agiklamalar geregince, tarim kredi kooperatiflerinin kendi hizmet
binalart disindaki tasinmazlarinin emlak vergisinden muaf tutulmasina yasal olarak imkan
bulunmamaktadir.” denilmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlart kapsaminda; 1581 sayili
Kanun uyarinca, tarim kredi kooperatiflerinin Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi ve
Bolge Birligi altinda, iireticilerin aralarinda ekonomik menfaatlerini korumak ve 6zellikle
meslek ve gecimleriyle ilgili ihtiyaglarin1 saglamak amaciyla karsilikli yardim ilkesine
dayanarak kurduklar ve tiizel kisiligi haiz olan degisir ortakli, degisir sermayeli bir kurulus
oldugu, Anayasamizin amir hiikiimleri dogrultusunda mezkir yapilarin Devlet tarafindan ¢esitli
yollarla desteklendigi, bunlara muafiyetler saglandigi ve bunlarin yonetiminde ve denetiminde
Devletin roliiniin bulundugu malumdur.

Ancak bu uygulamalarin temel varlik nedeni Anayasa geregi Devletin 6zel tesebbiislere,
kooperatiflere ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢imde hizla gelisimine olan
katkis1 baglaminda yiiklenen gorev ve sorumluluklar kapsaminda ortaya ¢ikmaktadir. Bu
itibarla, her ne kadar 1581 sayili Kanun ile tiizel kisilik kazanmis olsa da Anayasanin 123 {incii
maddesi geregi tarim kredi kooperatiflerinin kamu tiizel kisiligini haiz olduguna dair bir Kanun
hiikmii bulunmadigindan bahsi gecen yapilarin kamu tiizel kisiligi ve dahi kamu kurumu
oldugunu kabul etmek miimkiin olmayacaktir.

Diger taraftan, 18/4/1972 tarihli kabul ve 28/4/1972 vyiirirlik tarihli 1581 sayili
Kanun’un muafiyetleri diizenleyen 19 uncu maddesi hiikiimlerinin, belediyelerin ¢esitli vergi,
resim ve harg tahsil etmesini emreden 2464 sayili Kanun, 1319 sayili Kanun ve sair kanunlarin
tarim kredi kooperatifleri ile ilgili ve daha sonra yiiriirliige girmis olan 6zel hiikiimlerinin
1581/19 uncu madde hiikiimlerine gore dncelikle uygulanmasi gerekmektedir. Bu bakimdan
tarim kredi kooperatiflerinin tasinmaz mallar1 ve bunlarin gelirlerinin biitiin vergi, resim ve
har¢tan miistesna oldugu 6n kabuliiyle hareket etmenin yanlis olacagi ve belediyelerin tahsil
etmesi gereken vergi, resim ve harclarda aciklanan minvalde 6zel bir diizenlemenin olup
olmadiginin oncelikle kontrol edilmesinin gelir kaybina ve mevzuata aykiriliga sebebiyet
verilmemesi amaciyla daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudir



