Not: Imar mevzuat: kapsamindaki herhangi bir yapinin ruhsat ve eklerine aykir1 olarak insa
edilemeyecegi, 12/10/2004 tarihinden once yapilan binalarda yiiriitiilecek olan sinai
faaliyetler i¢in isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilip verilemeyecegi ile tapuda tarla, bahge vb.
goriinen acik alanlarda bulunan yapilarda is yeri agilip agilamayacagi hakkinda.
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Konu : Goriis (Tapuda tarla, bahge, ardiye, kargir
ev vb. olan yerlerde is yeri agilmas1 hakkinda)

... BAKANLIGINA
(... Genel Miudiirliigii)
figi ... tarihlive E.... sayili yaziniz.
flgide kayith yazimz ile, ... Il Ozel idaresine ruhsat devri igin basvuran is yerlerine

iliskin yapilan incelemede fiziki durumlarinda degisiklik oldugu (kat ¢ikma, eklenti yapma,
acik alanlar ig yerinin i¢ine katma vb.) veya mevcut ruhsat dosyasindaki belgelerde enerji
aboneliklerinin bulundugu fakat tapu tasinmaz bilgilerinde tarla, bahge, samanlik, ardiye, kargir
ev ve benzeri olarak goriindigii belirtilmis olup bu gibi durumlarda isyeri agma ve galisma
ruhsati devrinin yapilip yapilamayacagi hususunda Bakanlhigimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere, 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin
(o) bendi “Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; ...” hiikmiinii,

3572 sayil Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 4 iincii maddesi “3 iincii maddede belirtilen merciler,
iznin verilmesi igin yapilacak beyan ve incelemelerde asagida ongoriilen genel kriterlere gore
diizenlenecek yonetmeligi esas alirlar.

a) Insan saghgina zarar vermemek,

b) Cevre kirliligine yol agmamak,

c¢) Yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, isci saghgi, trafik ve karayollari, imar,
kat miilkiyeti ve doganin korunmasu ile ilgili diizenlemelere aykiri davranmamak.” hilkkmiini,

3194 sayili Imar Kanununun 3 iincii maddesi “Herhangi bir saha, her élgekteki plan
esaslarina, bulundugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri maksatlar igin
kullanilamaz.” hikkmiini,

5 inci maddesi “ (...) Yapi,; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti
ve yeriistii ingaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik
tesislerdir.” hikkmiini,

20 nci maddesi “Yapu:

a) Kurulus veya kisilerce kendilerine ait tapusu bulunan arazi, arsa veya parsellerde,

b) Kurulus veya kisilerce, kendisine ait tapusu bulunmamakla beraber kamu kurum ve
kuruluslarinin vermis olduklari tahsis veya irtifak hakk tesis belgeleri ile,

Imar plam, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilir.” hitkmiinii,



21 inci maddesi “Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar igin 26 nci maddede
belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden (....) yapt ruhsatiyesi alinmasi mecburidir.

Ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik yapiimast da yeniden ruhsat
alinmasina baghdr. ...” hiikmiindi,

30 uncu maddesinin birinci fikras1 “Yap: tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen
kullaniimasi miimkiin kisimlari tamamlandigi takdirde bu kisimlarmin kullanilabilmesi icin
insaat ruhsatimi veren belediye, valilik (...) biirolarindan; 27 nci maddeye gore ruhsata tabi
olmayan yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi icin ise ilgili belediye ve valilikten
izin alinmast mecburidir. Mal sahibinin miiracaati iizerine, yapinin ruhsat ve eklerine uygun
oldugu ve kullaniimasinda fen bakimindan mahzur gériilmediginin tespiti gerekir.” hikkmiinii
tasimaktadir.

26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 184 iincii maddesinin ii¢lincii
fikrasinda “Yap: kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina
miisaade eden kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” hiikmii bulunmakta
olup, 5377 sayili Kanun ile 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 184 iincii maddesine “Ikinci ve
lictincii fikra hiikiimleri, 12 Ekim 2004 tarihinden once yapilmis yapilarla ilgili olarak
uygulanmaz.” seklinde altinci fikra eklenmistir.

Ote yandan, Planli Alanlar Imar Y&netmeliginin 4 iincii maddesi ...

v) Esasli tadilat: Yapilarda tasiyict unsuru etkileyen veya yapt ingaat alanmini veya
emsale konu alamni veya taban alanini veya bagimsiz boliim sayisini veya ortak alanlarin veya
bagimsiz boliimlerin alanini veya kullamim amacin veya ruhsat eki projelerini degistiren
islemleri (Esasli tadilat, ruhsata tabidir.),

..." hiikkmiin,

5 inci maddesi “...

(20) Yap: ruhsati talep edilen projelerde ayrica; afet, deprem, yangin, otopark, enerji
verimliligi, siginak, asansor, yapt malzemeleri, giiriiltiiye karsi korunma, 1s1 ve su yalitimi, yapt
denetimi, is giivenligi, iskele, erisilebilirlik ve ¢evre gibi konulardaki yapiya iliskin hiikiimler
igeren mevzuata da uyulur.

... hikkmiini,

58 inci maddesi “(1) Mevcut yapinin esasli tamir ve tadili, yiiriirliikteki mevzuat
hiikiimlerine aykirt olmamast sarti ile imar plani, bu Yonetmelik hiikiimleri ve diger ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilabilir. Ancak, ilave esasli tamir ve tadil yapilabilmesi
icin ruhsat alinmast zorunludur.

(2) Yapt ruhsati alinmis olan yeni insaat, ilave ve esash tadillerde, sonradan degisiklik
yvapilmasi istendiginde mimari projenin yeniden tanzim edilmesi gereklidir. Bu degisiklik
yapinin statik ve tesisat esaslarinda da degisiklik yapilmasini gerektirdigi takdirde istenen
belgelerde de gerekli degisiklik yapilir. Yapi ruhsatina da bu projelerin tarihleri ve miielliflerin
bilgileri yazilir.

... hiikmiint,

64 lncli maddesi birinci fikras1 “Yap: tamamlandiginda tamaminmin veya kismen
kullanilmasi1 miimkiin kisimlart tamamlandiginda bu kisimlarimin kullamilabilmesi icin, mal
sahibinin miiracaati tizerine yapt ruhsatini veren ilgili idareden izin alinmasi zorunludur.
... hikkmiinii ve yedinci fikras1 “Kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilar elektrik, su,
kanalizasyon, haberlesme ve benzeri hizmetlerden ve tesislerden faydalanamazlar. Bu
hizmetlerden yararlanilmas: durumunda hizmeti veren idare sorumludur. ...” hiikkmiini,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yénetmeligin 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi “Yetkili idare: Belediye simirlart ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda
miinhaswran il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini, biiyiiksehir belediyesi
suirlart icinde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini,



bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilce belediyesini, belediye sinirlart ve miicavir
alanlar i¢inde belediyeyi, ...,” hilkkmiinii, (b) bendi “Gayristhhi miiessese: Faaliyeti sirasinda
cevresinde bulunanlara biyolojik, kimyasal, fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden az veya ¢ok zarar
veren veya vermesi muhtemel olan ya da dogal kaynaklarin kirlenmesine sebep olabilecek
miiesseseleri,” hitkmiinii ve (t) bendi “Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin ya
da girisimin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da su iizerindeki
acgtk veya kapali alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri,” hilkkmiini,

6 nc1 maddesinin birinci fikras1 “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan isyeri acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslari
tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma
ruhsati alinmadan agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve tglnci fikrasi
“Isyeri acmak isteyen gercek veya tiizel kigiler, igyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim
ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye
basvurur.” hitkmiind,

23 iincii maddesi “Ikinci ve iigiincii sinif gayrisihhi miiessese agmak isteyen gercek ve
tiizel kisiler, igin oOzelligine gore bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen kriterlere uygun
olarak igyerini diizenledikten sonra bu Yonetmeligin eki Ornek 2’de yer alan basvuru formunu
doldurarak yetkili idareye ibraz eder.

Yetkili idareler, ikinci ve iigiincii sinif gayristhhi miiesseseler igin yapilacak beyan ve
incelemelerde; insan saghgina zarar verilmemesi, ¢evre kirliligine yol a¢ilmamasi, yangin,
patlama, genel giivenlik, is giivenligi, isci saglhgi, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve
doganmin korunmast ile ilgili diizenlemeleri esas alir.

...~ hilkmiint,

24 Uincli maddesi “Gayristhhi miiesseseler, ¢evre ve toplum saglhgi agisindan yetkili
idareler tarafindan denetlenir. Yetkili idarenin en iist amiri veya gorevlendirecegi kisi gerekli
tedbirleri almak veya aldirmakla sorumludur.” hitkmiinii amirdir.

Ayrica Danistay Onbesinci Dairesinin 26/01/2016 tarihli ve E: 2014/7244, K: 2016/241
sayili kararinda yap1 kullanma izin belgesiyle ilgili; “... 3194 sayili Yasanin 30. maddesine gére
vapi kullanma izin belgesi, yap: tamamlandiktan sonra belediye veya valiliklerce ana yapinin
biitiin bagimsiz boliimleri igin verilen ve bagimsiz boliimlerin amacina uygun kullanilabilir
durumda ve projesine uygun insa edildigini gosteren belgedir. ...” denilmekte,

Danistay Sekizinci Dairesinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarina iliskin olarak verdigi
09/11/2004 giinlii ve E: 2004/3323, K: 2004/4280 sayili kararinda; “...ruhsat basvurularini
inceleyecek merciilerin, isyeri agma ve ¢alistirma ruhsatlarint verirken, igyerinin bulundugu
yapinin imar mevzuatina uygun olup olmadigini goz oniinde bulundurmasi zorunlu olup, imar
mevzuatina aykwrt  (kagak, tecaviizlii veya ruhsatsiz) bir binamin veya igyerinin
ruhsatlandiriimasi olanakl degildir. Dosyanin incelenmesinden, davaciya ait igyerinde mimari
projesine aykiri hususlar bulundugundan bahisle dava konusu islemin tesis edildigi
anlasimaktadir. Olayda, dava konusu yerin projesindeki aykiriliklarin, anilan yasal
diizenlemede bahsi gegen imarla ilgili diizenlemelere aykirt olmama kosulunu tasimadigr ve
ruhsatlandiriimast olanagi bulunmadigr acik olup, tesis edilen iglem hukuka aykirilik
icermediginden...” denilmekte,

Danigtay Onuncu Dairesinin yap1 kullanma izin belgesi bulunmadan, mevzuata aykiri
olarak isletildigi anlasilan kahvehanenin isyeri ruhsatinin iptaline iliskin islemde hukuka
aykirilik bulunmadigina dair 22/10/2002 giinlii ve E: 2000/3789, K: 2002/4019 sayil1 kararinda;
“...Yapt kullanma izin belgesi, isyeri olarak kullanilacak yapinin ruhsat ve projesine, bir baska
deyisle fenne uygun oldugunu, can ve mal giivenligi yoniinden kullanilmasinda bir sakinca
olmadigini gosteren ve uzman kisilerce yapimn Imar Kanununa uygunlugunu saptayan bir



belgedir. Umuma agik bir igyerine ruhsat veya izinler diizenlenirken yapinin, kullaniimasinda
mal ve can giivenligi yoniinden sakinca bulunmadigi saptanarak yapt kullanma izin belgesiyle
isyeri agilmasinda sakinca olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir. ... ...yiiriirliikteki mevzuat
hiikiimlerine aykirt olarak yapi kullanma izin belgesi bulunmadan isletildigi anlasilan davaciya
ait igyerinin ruhsatimin iptaline iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigindan,
dava konusu islemin iptali yolunda verilen temyize konu mahkeme kararinda hukuki isabet
goriilmemistir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve Danistay Kararlar1 birlikte degerlendirildiginde;

- Imar mevzuati kapsamindaki herhangi bir yapmin ruhsat ve eklerine aykir1 olarak insa
edilemeyecegi ve yap1 kullanma izin belgesi olmaksizin kullanilamayacagi, bu bakimdan yap1
kullanma izin belgesi ibraz edilebilen yerlerde ruhsat diizenlenmesinin miimkiin oldugu, diger
taraftan yap:r kullanma izin belgesi bulunan yapmin kullanim amacinin degistiginin
belirlenmesi halinde yapiya yeni kullanim amacina uygun olarak yiirtirliikteki yangin, deprem,
181 ve su yalitimi, ¢evre ve enerji verimliligine iliskin olarak ilgili mevzuatina uygun tadilat
ruhsat1 diizenlenmesi ve tadilat sonrasi yap1 kullanma izin belgesi ile isyeri agma ve calisma
mevzuat1 uyarinca isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin diizenlenmesi gerektigi,

- Icerisinde sinai faaliyet yapilacak isyerlerinin ruhsatlandirilmasinda yapi kullanma izin
belgesi istenmesinin yasal bir zorunluluk oldugu, ancak 12/10/2004 tarihinden 6nce yapilan
binalarda yiiriitiilecek olan sinai faaliyetler i¢in igyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 verilmesi halinde
Tiirk Ceza Kanununda yapilan degisiklik neticesinde 184 {incli maddenin {igiincii fikrasinda
gosterilen cezanin uygulanmayacagi, ayrica tapuda tarla, bahce vb. goriinen agik alanlarda yap1
tanim1 kapsaminda bir yapinin bulunmasi halinde faaliyet konusunun icrasint miimkiin kilacak
yap1 kullanma izin belgesinin ibrazi halinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenebilecegi
degerlendirilmektedir.

Bilgilerini arz ederim.

Bakan a.
Genel Miudir



