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................. BELEDIYE BASKANLIGINA
fgi: ...l tarihlive ..................... sayil1 yazi.

Baskanliginizda 657 sayili Kanuna tabi tabip kadrosunda gorev yapmakta olan personelin, ek
odeme ile 6liim raporu diizenleme gorevine miiteallik hususlara iliskin ilgi yazi incelenmistir.

a) Icap nébeti ve icap iicreti:

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun;

99 uncu maddesinde, "Memurlarin haftalik ¢alisma siiresi genel olarak 40 saattir.

Bu siire Cumartesi ve Pazar giinleri tatil olmak iizere diizenlenir..." hitkmii,

178 inci maddesinin (B) fikrasinda, "Kurumlar gerektigi takdirde personelini giinliik ¢alisma
saatleri disinda fazla caligsma ticreti vermeksizin ¢alistirabilirler. Bu durumda personele yaptirilacak
fazla ¢alismanin her sekiz saati igin bir giin hesabu ile izin verilir. Ancak, bu suretle verilecek iznin
en ¢ok on giinliik kismi yillik izinle birlestirilerek yili i¢inde kullandirilabilir..." hikmii,

Ek 33 {incli maddesinde, "Yatakli tedavi kurumlari, seyyar hastaneler, agiz ve dis sagligi
merkezleri, aile sagligi merkezleri, toplum sagligi merkezleri ve 112 acil saglik hizmetlerinde haftalik
calisma siiresi disinda normal, acil veya brans nobeti tutarak, bu nobet karsihiginda kurumunca
izin kullanmasina miisaade edilmeyen memurlar ile sozlesmeli personele, izin suretiyle
karsilanamayan her bir nébet saati icin (ndbet siiresi kesintisiz 6 saatten az olmamak iizere), asagida
gosterilen gosterge rakamlarimin aylik katsayist ile ¢carpilmast sonucu hesaplanacak tutarda nobet
ticreti 6denir. Bu ticret yogun bakim, acil servis ve 112 acil saglik hizmetlerinde tutulan soz konusu
nobetler icin yiizde elli oraminda artirimli odenir. Ancak ayda aile saglhigi ve toplum saghgi
merkezlerinde 60 saatten, diger yerlerde ve hicbir sekilde 130 saatten fazlast icin édeme yapilmaz.
Bu ticret damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz...

Icap nébeti tutan ve bu nébet karsiliginda kurumunca izin kullanmasina miisaade edilmeyen
memurlar ile sozlesmeli personele, izin suretiyle karsilanamayan her bir icap nébeti saati igin, icap
nobeti siiresi kesintisiz 12 saatten az olmamak tizere, yukarida nobet iicreti igin belirlenen ticretin
yiizde 40" tutarinda icap nobet ticreti ddenir..." hikkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 13.1.1983 tarihli ve 17927 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yatakli Tedavi
Kurumlar1 Isletme Y&netmeliginin 2 nci maddesinde, "Bu Yonetmelik, Saglk Bakanlhigina bagl agiz
ve dis saglhgi merkezleri ile bu Yonetmeligin 5 inci maddesinde sayilan saghk kurumlarini kapsar.”
hiikmii yer almakta olup mezkir 5 inci madde de kapsama dahil hastaneler agiklanmistir.

Mezkir Yonetmeligin 42 nci maddesinde ise, "Nobet hizmetleri evde nébet, normal, acil, brang
nobeti olarak dort sekilde yiiriitiiliir. Acil ve brans nobetlerinin hangi hallerde, tutulacagi hastanenin
tiiriine, ig durumuna, personel mevcuduna, hizmetin gereklerine gore bastabib tarafindan tesbit edilir.
Egitim Hastanelerinde de uzman ve uzmanlik egitimi gorenlerden kimlerin hangi nébete gireceklerini
ve ne nobeti tutacaklarini da bastabib tesbit eder.

A) Icap¢ nébeti (Ev nébeti): Uzman adedi nobet tutacak miktarlardan az, fakat birden fazla
olan kurumlarda uzmanlar sirayla ev néobetini tutarlar. Bunun icin aylik ev nobet listeleri hazirlanir.
Ev nobetcisi mesai saatleri disinda kurumun idari ve t1bbi her tiirlii gereklerinden sorumludur. Ev
nébetgisi aksam vizitlerini yapmaya, mesai disinda bulundugu yeri bildirmeye, kuruma her davette
gelmeye mecburdur...” hitkkmii yer almaktadir.



Anayasa Mahkemesinin 25.1.2023 tarihli ve E:2022/97, K:2023/13 sayili kararinda, "21. Itiraz
konusu kuralin yer aldigi ek 33. madde ise saglik hizmetleri kapsaminda normal ¢alisma saatleri
disindaki ¢aliymalart ozel olarak diizenlemektedir. Séz konusu maddenin iigiincii fikrasinda icap
nobeti karsihiginda kural olarak izin kullandirilacag belirtilmis, ancak izin kullandirmanin
miimkiin olmamast hélinde iicret ddenmesi dngoriilmiistiiv. Bununla birlikte itiraz konusu kuralla,
bu sartlar c¢ercevesinde aylik iicretlendirilebilecek toplam icap nobeti siiresi 120 saatle
stmwrlandiriimistir. Bu siirenin tizerinde nébet tutmanin gerekli olmast hdlinde herhangi bir iicret
odenmesi ongoriilmemistir.

23. Bununla birlikte icap nobeti boyunca kisi kural olarak evinde kalsa da ¢cagrildiginda gitmek
zorunda olmast onun zihni ve bedensel olarak yeterince dinlenmesini énleyebilecektir. Icap nébeti
tutulmakla yiikiimlii kilinabilecek siire yoniinden herhangi bir iist simir getirilmemesi kisinin siirekli
olarak icap nobet¢isi olmasi riskini beraberinde getirmektedir. Bu da icap nobeti yiikiimliistiniin
veterince dinlenememesine sebep olabilecektir. Anayasa’min 50. maddesinin ikinci fikrasinda
“Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.” denilmek suretiyle ¢alisanlarin dinlenme hakki giivence altina
alinmigtir. Acil saglik hizmetlerinin kesintisiz olarak yiiriitiilmesi 6nemli olmakla birlikte bu hizmetler
saghk g¢alisanlarimin dinlenme hakkimin ortadan kaldirilmasi pahasina yiiriitiilmemelidir. Saghk
calisanlarinin siirekli olarak hastaneye gitmeye amade bir vaziyette beklemelerini gerektiren icap
nobetinin ¢alisanlarin dinlenme hakkini ortadan kaldirmayacak bir boyutta tutulmasina ozen
gosterilmelidir. Cok zorlayict nedenlerin bunu zaruri kilmasi durumunda ise kisilerin dinlenme
haklarinin ihlal edilmesinin dogurdugu sonuglarin uygun bir iicret 6denerek telafi edilmesi saglk
hizmetlerinin kesintisiz bir bi¢imde siirdiiriilmesindeki kamu yarart ile saglik ¢alisanlarinin dinlenme
hakkindan yararlanmalarindaki bireysel menfaat arasindaki dengenin korunmasini saglayacaktir.”
hiikmii yer almaktadir.

Sayistay Bagkanligi 1. Dairesinin 27.11.2018 tarihli ve 10728 say1li kararinda da, "Soz konusu
diizenlemenin gerekgesi incelendiginde, “saglik kurum ve kuruluslarinda saglik personelinin yani sira
diger hizmet siniflarinda olup nébet tutan personelin magduriyetini gidermek amaciyla” diizenlemenin
yvapuldigi anlasilmaktadir. Bu diizenlemeye gore, icap nobeti siiresi kesintisiz 12 saatten az olmamak
ve aylik toplam 120 saati gegmemek tizere, fiilen icap nobeti tutan ve bu nobet karsiliginda kurumunca
izin kullanmasina miisaade edilmeyen personele, hizmet sinifi ve gérev unvamna bakilmaksizin icap
nobeti iicreti 6denmesi gerekmektedir.

Kanunun bu acik hiikmiine karsin, Yatakli Tedavi Kurumlar: Isletme Yonetmeliginin nobet
tiirlerine iligkin 42 nci maddesinde yer alan diizenlemeden hareketle, sadece uzman hekim unvanlt
personele icap nobet iicretinin odenebilecegi, diger personele odenemeyecegi iddia edilemez.”
denilmistir.

Bu itibarla ilgili personelin icap ticreti hakkinda yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar
cercevesinde islem tesis edilmesinin uygun olacagi miitalaa edilmektedir.

b) 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 39 uncu maddesi kapsaminda ek
odeme:

Bilindigi itizere, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 39 uncu maddesinde, "Bu
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesine gore ek 6deme yapilan uzman tabip ve uzman
dis tabibi kadro veya pozisyonlarinda bulunanlara en yiiksek Devilet memuru ayliginin (ek gosterge
dahil) %370’i, tabip ve dis tabibi kadro veya pozisyonlarinda bulunanlara ise %185°i tutarinda;
9/1/1985 tarihli ve 3146 sayitli Calisma ve Sosyal Giivenlik Alaninda Bazi Mali Hiikiimler Hakkinda
Kanunun ek 3 iincii maddesi, 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Kanunun 221 inci maddesinin iigtincti
fikrasi ve 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesinin dordiincii fikrast
hiikiimlerine gore odeme yapilan uzman tabip ve uzman dis tabibi kadro veya pozisyonlarinda
bulunanlara en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %310 u, tabip ve dis tabibi kadro
veya pozisyonlarinda bulunanlara ise %155°i tutarinda ilave édeme yapilir. Bu odeme, kadro veya
pozisyonlart igin 6ngdriilen hizmetlerde fiilen gorev yapilan siireyle orantili olmak iizere her takvim



ayt igin hesaplanir ve bir sonraki ayin 15’inde ayliklarla birlikte odenir. Ancak, yilda 30 giinii
gecmeyen izin siireleri icin fiilen gorev yapma sarti aranmaz. Bu fikraya gére yapilacak odeme,
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve sigorta prim kesintisine tabi tutulmaz.

..."" hitkmii yer almaktadir.

Konuya iliskin olarak Cumhurbaskanli§i Genel Sekreterligi Personel ve Prensipler Genel
Miidiirliigiiniin 26/9/2023 tarihli ve E-74073113-045.02-179200 sayili yazisinda, "...kamu kurum ve
kuruluslarinda uzman tabip, uzman dis tabibi, tabip ve dis tabibi kadro veya pozisyonlarinda
bulunanlara ilave 6deme yapilmasi, bu 6demenin kadro veya pozisyonlart igin ongoriilen hizmetlerde
fiilen gorev yapilan siireyle orantili olarak izleyen ayin 15 inde ayliklarla birlikte 6denmesi, bununla
birlikte yilda 30 giinii gecmeyen izin siireleri i¢in fiilen gérev yapma sarti aranmamasi ongortilmiistiir.

Bu itibarla, mezkir maddenin birinci fikrasimin iigtincii ciimlesi hiikmiiniin izin tirleri
bakimindan herhangi bir sinirlama oéngormedigi hususu dikkate alindiginda, anilan hiikmiin yillik
iznin yani swra kapsamdaki personelin tabi olduklar: statii itibariyle mevzuatinda ongoriilen mazeret
izni, hastalik izni, refakat izni gibi diger izin tiirlerini de kapsadigr degerlendirilmektedir."” denilmistir.

Bu itibarla, ilgili personelin icap nébeti geregince idari izinli sayildig: siirelerin 375 sayili
KHK'nin ek 39 uncu maddesinde yer alan "yilda 30 giinii gegmeyen izin siireler"e dahil edilmesi
gerektigi miitalaa edilmektedir.

¢) Belediyede calisan tabiplerin 6liim raporu diizenlemesi:

19.1.2010 tarihli ve 27467 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Mezarlik Yerlerinin nsaast ile
Cenaze Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda Yonetmeligin 16 nc1 maddesinde, "(1) Oliim resmi saglik
kurumlarinda gergeklesmis veya cenaze resmi saglhk kurumuna getirilmis ise, 6liim belgesi saglik
kurumunca diizenlenir ve kurumun miidiir veya bastabibi tarafindan tasdik edilir.

(2) Oliim, ozel saglk kuruluslarinda gerceklesmis ise, 6liime sebep olan hastalik esnasinda
tedavi eden tabibin verdigi oliim belgesi varsa bu belge belediye tabibi, yoksa toplum sagligi merkezi
hekimi veya aile hekimi tarafindan tasdik edilmek sartiyla gecerli olur. Tasdik islemi elektronik
ortamda da yapilabilir.

(3) Oliimiin saghk kurumlar: disinda gergeklesmesi durumunda 6liim belgesi cenazenin
bulundugu yerdeki belediye tabibi tarafindan, belediye tabibi bulunmayan yerlerde toplum saglig
merkezi hekimi yoksa aile hekimi tarafindan, bunlarin bulunmamas: halinde ise 6liim belgesi
diizenleme yetkilisi tarafindan verilir.

(4) Oliim belgesi diizenleme yetkilisi bulunmayan veya makul siirede ulasilamadigi yerlerde
ise bu belge jandarma karakol komutanlar: veya kéy muhtarlart tarafindan verilir. Mesai saatleri
disinda verilecek olan oliim belgelerinin diizenlenmesi isi ilce bazinda, belediye tabibi, toplum
saghgr merkezi hekimi ve aile hekimlerinin dahil oldugu nébet sistemi ile verilir. Bu nobet listesi
toplum saghgi merkezlerince olusturulur, mahalli miilki amir tarafindan onaylamr. Noébet listesi
olusturulurken cografi sartlar géz oniinde bulundurularak ilgeler birlestirilebilir. Mesai saatleri
disinda 6liim belgesi diizenlenmesine iliskin nébet, adli hizmet nobetleri ile birlikte verilebilir. 112 acil
saghk istasyonu goreviileri vakaya gittiklerinde o6liim gergeklesmis ise dogrudan oliim belgesi
diizenleyebilir. Bu nobet wuygulamasinda ihtiyag¢ duyulan lojistik hizmetler halk saghg
miidiirliiklerince verilir..." hikmii yer almaktadir.

657 sayil1 Kanunun 88 inci maddesinde belirtilen "Bu Kanuna tabi kurumlarda ¢alisan Devlet
memurlarina esas gorevlerinin yaninda kurumlarin tabipliklerinin" ikinci gorev olarak verilebilecegi
hiikiim altina alinmasina karsin bu hiikiimden bir kurumda tabip olarak calisan bir personelin esas
gorevinden varsa kalan siirede baska bir kurumda da kurum tabipligi yapabilmesi anlasilmasi
gerekmektedir.

Oliim belgesi verilmesi islemi ise belediye tabiplerine mevzuatla verilen bir gérev olup bunun
yukarida yer verilen mezkir 88 inci madde kapsaminda degerlendirilmesine imkan bulunmamaktadir.
Bununla birlikte ndbet hizmetlerine iliskin olarak 657 sayili Kanunun mezkir 178 inci maddesinin (B)
fikrast hiikkmii saklidir.

Bilgilerini rica ederim.



Bakan a.
Yerel Yonetimler Genel Midiiru



