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EMNIYET GENEL MUDURLUGUNE

llgi ... tarihlive ..... sayil1 yaziniz.

Ilgi yazinizda 6zetle; ... Ili .... Ilgesi .... adina tescilli bulunan ..., ...., .... ve .... plakal
araclarin iki y1l st liste izin belgesi alinmamasi nedeniyle .... Belediye Baskanlig: tarafindan
cikarilan Personel Servis Araglar1 Yonetmeligi’nin 8 inci maddesinin besinci fikrasini ihlal
ettiginden ticari plakalarinin iptal edilerek araglarin seriden plakaya alinmasinin talep edildigi
belirtilerek, daha once il-ilge trafik komisyonu ve UKOME kararlariyla miiktesep hak olarak
verilen ticari plaka haklarmin iptal edilip edilemeyecegi hususunda goriis bildirilmesi
istenmektedir.

Bilindigi lizere, 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12 inci maddesi “...
b) Gorev ve yetkiler:

1. [l stmirlar icinde mahalli ihtiyag ve sartlara gore trafik diizeni ve giivenligini saglamak
amaciyla gerekli tedbirleri almak,

2. Trafigin diizenli bir sekilde akimini saglamak bakimindan alt yapi hizmetleri ile ilgili
tedbirleri almak, trafikle ilgili sorunlar: ¢oziimlemek, biitiin iilkeyi ilgilendiren Trafik Giivenligi
Yiiksek Kurulunun miidahalesini gerektiren hususlari Icisleri Bakanligina iletmek.

3. Karayolu tasimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak iizere, trafik diizeni ve
giivenligi yoniinden belediye simirlari icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlar
ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlari, ¢calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini
tespit etmek ve sayilarini belirlemek,

4. Gergek ve tiizelkisiler ile resmi ve ozel kurum ve kuruluglara ait otopark olmaya miisait
bos alan, arazi ve arsalar: gegici otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarin sahiplerine veya
tictincii kisilere isletilmesi icin izin vermek,

...~ hilkmiin,

5216 say1ili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesi “Biiyiiksehir belediyesinin
gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

P ..ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara,
deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi
sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin belirlemek; durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek
ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; ...

p) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, igletmek veya islettirmek, biiyiiksehir simirlart i¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek.” hitkmiint,

9 uncu maddesi; “Biiyiiksehir i¢indeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her
tiirlii tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye
baskani ya da géreviendirdigi kiginin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve
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kuruluslart ile, Tiirkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonunun géreviendirecegi ilgili
odanin temsilcisinin katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. ...

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
Koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve ara¢ park
verleri ile sayisimin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir simirlari dahilinde il trafik
komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyvon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,
belediveler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslarivla ilgililer icin baglayvicidir.

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun bu Kanuna aykirt hiikiimleri
uygulanmaz.” hitkmiinii,

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Diizenleme yapma
yetkisi” baslikli 27 nci maddesi; “(1) Biiyiiksehir belediyeleri; alt yapt yatirimlari ile ulagim ve
toplu tasima hizmet ve faaliyetlerinin amaca uygun, etkili ve verimli yiiriitiilmesini saglamak
tizere bu Yonetmelikte yer almayan hususlarda;

a) Hizmet ve hizmet alanlarimin mahalli ozelliklerini dikkate alarak, birinden digerine
cesitlilik ve farkhilik arz eden, nicelik ve niteliklerini,

g0z ontinde bulundurarak biiyiiksehir belediye meclisinin karari ile diizenleme yapabilirler.”
hiikmiinti,

“Kazanilmis haklar” baslikli 29 uncu maddesi; “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha
once il trafik komisyonlar: veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar
saklidr.” hiikmiinii amirdir.

Bundan bagka, .... Biiyiiksehir Belediye Baskanligi tarafindan ¢ikarilan Personel Servis
Araglar1 Yonetmeligi’nin 8 inci maddesi ¢aligma izin belgesi giincellenmesi igin gerekli
evraklart saymis olup bunlar “dilekce (ikametgah adresi, aracin plakasi, modeli, motor ve sasi
numarasi, ka¢ kisilik oldugu), trafik tescil belgesi, aracin mali sorumluluk sigorta poligesi,
aracin ferdi koltuk sigorta poligesi, ¢alisma izin belgesi, belediyeden alacaklar1 borcu yoktur
yazis1, aragta calisacak soforlerin kimlik bilgileri ve bagli olunan odadan gilincel alinmis faaliyet
belgesi ve vergi miikellefiyet kaydi belgesi” seklinde belirlenmistir.

Ayrica mezkir Yoénetmelik’in 8.5 maddesinde; “Ust iiste 2 (Iki ) yil siire ile vize
ettirmeyenlerin S plaka hakki trafik tescilinden silinmesi istemiyle UKOME kuruluna sevk
edilir. Onayr durumunda ilgili Trafik Tescilden ticari plakalarin seriden plakaya ¢evrilip bosa
¢tkarilmasi i¢in yazi yazilr.” hilkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, Anayasa Mahkemesi’nin E.2005/5, K.2008/93 sayil1 ve 17.04.2008 tarihli
kararinda “Anayasa’min 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
“belirlilik ’tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde a¢ik, net, anlasilir, uygulanabilir
ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu onlem
icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, yasadan,
belirli bir kesinlik icinde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Ancak bu
durumda kendisine diigen yiikiimliiliikleri ongérebilir ve davranislarint ayarlar. Hukuk
giivenligi, normlarin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
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duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
ka¢inmasini gerekli kilar.” hitkmii,

Yine Anayasa Mahkemesinin E.2012/157, K.2013/79 sayili ve 18/06/2013 tarihli
kararinda “Hukuk devietinin temel ilkelerinden biri “hukuk giivenligi” ilkesidir. Hukuk
giivenligi, normlarin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
ka¢inmasint gerekli kilar. Hukuk devletinde kanun metinlerinin ilgili kisilerin mevcut sartlar
altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde ongormelerini
miimkiin kilacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. “Belirlilik” ilkesine gore ise yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir tereddiide ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, wygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem icermesi de gereklidir.* hikkmii
bulunmaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlari kapsaminda, biiyiiksehir
belediyeleri dogrudan plaka diizenleme veya plakalarin kullanimini yasaklama yetkisine sahip
olmamakla birlikte sinirlari igerisinde faaliyet gosterecek toplu tagima araglarinin ¢alisma sekil
ve sartlarini, ¢alistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etme, sayilarini belirleme ve
bunlara ruhsat diizenleme yetkisini haizdir. Diger bir deyisle, plakalarin ticari niteliginin
islevselliginin tamamen ilgili belediyeden alinacak izin ve ruhsat ile vuku bulacag:
kuskusuzdur. Bu bakimdan belediye sinirlari icerisinde tasimacilik yapan imtiyazli ticari
plakalar hakkinda tiim kamu kurum ve kuruluslari ile ilgililerini baglayici nitelikteki UKOME
kararina plaka diizenleme yetkisini haiz kurumlarca da uyulmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Ote yandan, daha énce il trafik komisyonlari, valilikler ya da belediyelerce verilmis olan
izin ve ruhsatlarin kazanilmis hak kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, ancak bu hakkin
kamu diizeni ve kamu yarar1 amacini tagiyan tiim idari tedbir, denetim ve diizenlemelerden
istisna tutulmasi gerektiginin kabulii gelisen diinyada hayatin olagan akis1 ve toplumsal hayatin
gereklilikleri ile kanunlarda belediyelere tevdi edilen gorev, yetki ve sorumluluklar yan1 sira
hizmet gerekleri ile kamu diizeni ve kamu yarari ilkeleriyle bagdasmayacaktir.

Ayrica, Kanun’un verdigi yetkiye dayanarak .... Belediye Bagkanlifinca ytiriirliige
konulan ve ruhsatla calisan servis araglarinin tabi oldugu kurallar1 diizenleyen Y onetmelik’in
“calisma izin belgesi yenileme islemleri” baslikli 8 inci maddesinde ¢alismaya devam edecek
kisilerde her y1l mesleki liyakat, meslege devam ve uygunluk ehliyeti kapsaminda birtakim
sartlar arandig1 ve buna bazi yaptirimlar baglanarak bunlar1 idari eyleminden ¢ok daha 6nce
yiirtirliige koydugu goriilmektedir.

Sonug olarak, .... belediyesinin, kamu diizeni ve kamu yararini esas alan ve hukuka
uygunluk ve idari faaliyetlerin belirliligi ilkesini zedelemeden sorumluluk alanindaki tahditli
ve tahsisli plakali araglarin bu plakalar ve bu plakalarin tasidig1 imtiyazlar ile tagimacilik yapma
hakkini kaldirabilecegi degerlendirilmektedir.

Bilgi ve geregini arz ederim.

Bakan a.
Genel Miudir



