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DAGITIM YERLERINE
Ilgi: ... Valiligi Cevre Sehircilik il Miidiirliigiiniin ... tarihli ve ... sayil1 yazis1.

llgi yaz1 ile Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
Yerlesim Yerlerine Gore Niifus verileri ger¢evesinde ... ili, ... ilgesinin nifusunun ... tarihi
itibariyla ... kisi oldugu, 09.04.2020 tarihli ve 31094 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelige gore ... Belediyesinin C-8 Norm
Kadro cetvelinde yer aldigi, niifus artis1 sonucu ilge niifusunun 50.000 siniri ge¢mesi
nedeniyle C-9 Norm kadro cetvelinden islem yapmaya baslanip baslanamayacag, stratejik plan
yapma ve performans esasli biit¢elemeyi uygulamaya hangi tarih itibariyla baslanacagi
konusunda tereddiite diisiildigii belirtilerek Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi iizere 5393 sayili Belediye Kanunu’nun;

“Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18 inci maddesinde “Belediye meclisinin gorev ve
yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plin ile yatirim ve calisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olgiitlerini goriismek ve kabul etmek.

...” hiikmii,

“Enciimenin gorev ve yetkileri” bashkli 34 iincii maddesinde “Belediye enciimeninin
gorev ve yetkileri sunlardur:

a) Stratejik plan ve yillik calisma programa ile biitge ve kesin hesabi inceleyip belediye
meclisine goriis bildirmek.

... hiikkmii,

“Belediye baskanmnin gorev ve yetkileri” baslikli 38 inci maddesinde “Belediye
baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

b) Belediyeyi stratejik plina uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak.

...~ hiikmii,

“Stratejik plan ve performans programi” baslikl1 41 inci maddesinde “Belediye baskani,
mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay icinde; kalkinma pldni ve programu ile
varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu y1l basindan énce de yillik
performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa ftiniversiteler ve meslek odalart ile konuyla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra
yiirtirliige girer.

Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plin yapilmasi zorunlu degildir.



Stratejik plian ve performans programi biit¢cenin hazirlanmasina esas teskil eder ve
belediye meclisinde biit¢eden énce goviisiilerek kabul edilir.” hitkkmi yer almaktadir.

Diger taraftan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik
planlama ve performans esasli program biitge” baslikli 9 uncu maddesinde “Kamu idareleri;
kalkinma planlar,, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili
mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢cercevesinde gelecege iligkin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaglar ve dl¢iilebilir hedefler saptamak, performanslarint énceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda él¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amactyla katilimct yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi icin
biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve
hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadiriar.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama
siirecine iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin politikalar, kalkinma plani ve
programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslar Cumhurbaskan: tarafindan
belirlenir.

...” hiikmii,

“Ust yéneticiler” bashkli 11 inci maddesinde “Bakanhklarda ve diger kamu
idarelerinde en iist yonetici, il ozel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskant iist
yoneticidir. Bakanliklarda en iist yonetici Cumhurbaskani tarafindan belirlenir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma planina,
yulik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullanimimin  6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karst
sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve
i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.” hiikkmii bulunmaktadir.

Kamu idarelerince hazirlanacak stratejik planlar, performans programlari ve faaliyet
raporlarma iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarina iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin;

“Stratejik planin hazirlanmasr” bashikli 8 inci maddesinde “(1) Stratejik plan hazirlik
stireci, stratejik plan genelgesinin yayimi ile baglatilir. Genelgede;

a) Calismalarin tist diizeyde sahiplenildigi ve takibinin yapilacagi hususuna,

b) Caligsmalarin strateji gelistirme biriminin koordinasyonunda yiiriitiilecegi hususuna,

c) Stratejik planlama ekibine ve kurulmasi halinde alt ¢alisma gruplarina harcama
birimlerince iiyelerin gérevlendirilmesi gerektigi hususuna,

¢) Strateji Gelistirme Kurulu tiyelerinin isimlerine,

yer verilir.

(2) Stratejik planlama ekibinde, harcama birimlerinin aktif bicimde temsil edilmesi
zorunludur.

(3) Stratejik plan genelgesinin yayimlanmasint miiteakip iki ay igerisinde stratejik
planlama ekibi, asagidaki hususlart iceren bir hazirlik programi olusturur:

a) Stratejik planlama siirecinin asamalari, bu asamalarda gerceklestirilecek faaliyetler
ile bu faaliyetlerden sorumlu birim ve kisiler.

b) Asama ve faaliyetlerin tamamlanacagi tarihleri gosteren zaman ¢izelQesi.

c¢) Stratejik planlama ekibi tiyelerinin isimleri.



(4) Hazirlik program idare igerisinde duyurulur ve mahalli idareler hari¢ olmak iizere
Baskanliga bilgi olarak gonderilir.

(5) Strateji Gelistirme Kurulu, stratejik planlama siirecinin ana asamalarini ve ¢iktilarini
kontrol eder.

(6) Stratejik plan bes yillik bir déonem i¢in hazirlanir.” hilkkmii,

“Stratejik planin sunulmasi ve kamuoyuna a¢iklanmasi” baglikli 13 tincii maddesinde “(1)
Stratejik plan, bakanliklar ile bakanliklarin bagh, ilgili ve iliskili idarelerinde bakanin, mahallt
idareler hari¢ diger kamu idarelerinde ise iist yoneticinin onaymi miiteakip performans
programi ve biit¢e hazirliklarinda esas alinmak tizere elektronik niishasvyla birlikte bir ay
icerisinde Baskanliga gonderilir.

(2) Stratejik plan, biitce ve denetim siireglerinde esas alinmak iizere ilgili kamu idaresi
tarafindan, elektronik niishasiyla birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce
Komisyonu ile Sayistaya génderilir.

(3) Mahalli idareler, ilgili meclisleri tarafindan kabuliinii miiteakip stratejik planini
bir ay icerisinde Baskanlhga, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigina ve Sayistaya elektronik
niishastyla birlikte gonderir.

(4) Stratejik plan, en ge¢ kapsadigi donemin ilk yilinin Ocak ayinin ilk haftasi itibariyla
kamu idaresinin internet sitesinde yayimlanir.” hikmi,

“Giincelleme” baglikl1 15 inci maddesinde “(1) Giincelleme; misyon, vizyon ve amaglar
degistirilmeden stratejik plan doneminin kalan yilart icin hedef kartlarinda yapilan
degisikliklerdir.

(2) Stratejik plamin giincellenmesi karari bakanliklar ile bakanliklarin bagh, ilgili ve
iligkili idarelerinde ilgili bakanin; diger kamu idarelerinde ise iist yoneticinin onaytr alinarak
Bagskanligin uygun goriisiine sunulur.

(3) Daha once giincellemeye konu olan performans gostergesi degerlerinde ikinci bir
giincelleme yapilamaz.

(4) Ilave kaynak temininin miimkiin olmadigi durumlarda yapilacak degisikliklerin
uygulanmakta olan stratejik plamin toplam kaynak gereksinimini degistirmeyecek nitelikte
olmasi gerekir.

(5) Mahalli idareler hari¢ diger kamu idarelerince alinan giincelleme karari, gerekgesi
ve giincellenecek hususlarla birlikte Baskanlhigin wuygun goriisiine sunulur. Baskanlik
giincellemeye iliskin kararin otuz giin icerisinde ilgili kamu idaresine iletir. Mahalli idareler
tarafindan alinan giincelleme karari, gerekcesi ve giincellenecek hususlarla birlikte ilgili
meclislerinin onayina sunulur.

(6) Mahalli idareler tarafindan giincellenen stratejik plan, ilgili meclisinde biitceden
once goriigiilerek kabul edilir.

(7) Giincellenen stratejik plan, 13 iincii maddeye uygun olarak ilgili kamu idarelerine
sunulur ve kamu idaresinin internet sitesinde yayimlanir.

(8) Giincellenen stratejik plan, takip eden yilin Ocak ayu itibariyla yiiriirliige konulur.”
hiikmi,

“Yenileme” baslikli 16 nc1 maddesinde “(1) Yenileme, stratejik planin bes yillik bir
donem icin yeniden hazirlanmasidir. Ancak bu maddenin ikinci fikrasinin (b) ile (e) bentleri
geregince stratejik planlarin yenilenmesi durumunda stratejik plan, mevcut plan doneminin
kalan siiresi icin yenilenir.

(2) Bir stratejik planin uygulama donemi igerisinde;

a) Cumhurbaskammnmin degismesi halinde Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay,
Sayistay ve Kanuna ekli (1) sayili cetvelde yer alan iiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri
ile mahalli idareler hari¢ diger kamu idarelerinin,

b) Bakanin degismesi halinde ilgili bakanlik ile bagli, ilgili ve iliskili kamu idarelerinin,



c¢) Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ile Sayistay Baskanlarimin degismesi
halinde ilgili kamu idaresinin,

¢) Rektoriin degismesi halinde ilgili iiniversite ya da yiiksek teknoloji enstitiisiintin,

d) Mahalli idareler genel segimlerinin yapimast halinde ilgili mevzuatina gire
kapsamdaki tiim mahalli idarelerin,

e) Mahalli idareler genel secimleri haricinde mahalli idarede iist yoneticinin
degismesi halinde ilgili mahalli idarenin,

) Gérev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen mevzuatta veya sorumlu oldugu program
ve alt programlarinda onemli degisikliklerin olmasi halinde ilgili kamu idaresinin,

stratejik plani yenilenir.

(3) Ikinci fikramn (b), (c), (¢), (e) ve (f) bentleri geregince stratejik planlarin
venilenmesi ihtiyari mahiyette olup yenileme karari; ilgili bentlerdeki sartlarin olusmasin
miiteakip bakanliklar ile bakanliklara bagl, ilgili ve iliskili idarelerde bakanin, diger
idarelerde ise tist yoneticinin onayt ile ii¢ ay icerisinde alinir ve Baskanliga gonderilir.

(4) Mahalli idareler harig, ikinci fikranin (f) bendi geregince alinacak yenileme karari,
gerekgesi ile birlikte bir hafta icerisinde Baskanligin uygun goriisiine sunulur. Baskanlik,
yenilemeye iliskin kararini on bes giin i¢erisinde ilgili kamu idaresine iletir. Bu bent geregince
mahalli idareler tarafindan alinan yenileme karari ise, gerekgesi ile birlikte ilgili meclislerinin
onayina sunulur.

(5) Baskanlik, ikinci fikra geregince stratejik planini yenileyen veya yenilemesi uygun
goriilen kamu idaresiyle istisare halinde siirecin takvimi ile temel agamalarini belirler.

(6) Stratejik planlarin yenilenmesinde bu Yonetmelik hiikiimleri uygulantr.” hiikm,

“Gegis stireci” baslikli gegici birinci maddesinde “(1) Biit¢elerinde sorumlu olduklar
program ve alt programlar, Baskanlik ve ilgili idareler tarafindan birlikte belirleninceye kadar
mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlari tarafindan hazirlanacak stratejik planlar,
performans programlart ve faaliyet raporlart hakkinda; 17/3/2006 tarihli ve 26111 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik, 5/7/2008 tarihli ve 26927 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Yonetmelik ve 26/2/2018 tarihli ve 30344
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.” hikmi yer
almaktadir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmeligin
“Stratejik planlarin hazirlanmasi” baglikli 8 inci maddesinin 6 nci1 fikrasinda da stratejik
planlarin bes yillik donemi kapsayacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinde;

1. Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans gostergelerini ve bunlara ulasmak icin takip edilecek yontemleri ve
kaynak dagilimlarini igeren stratejik plan hazirlamak zorunda oldugu,

2. Belediyelerin stratejik plan hazirlama siirecinin belediye baskani onayindan itibaren
mabhalli idareler seciminden sonra baglayip alti ay igerisinde tamamlanarak belediye
enciimenine gonderilecegi, enciimence gerekli incelemelerin yapilmasindan sonra enciimen
goriisli ile meclisin onayina sunulacagi, meclis¢e kabul edilen stratejik plan bir ay igerisinde
elektronik niishasiyla birlikte Strateji ve Biitce Baskanligi, Sayistay Bagkanligl ile
Bakanligimiza gonderilecegi,

3. Belediyelerin misyonunun, vizyonunun ve amaglarinin degistirilmeden stratejik plan
doneminin kalan yillart i¢in hedef kartlarinda degisiklik yapilmasi ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi
halinde belediye bagkaninin onayi ile stratejik planin giincelleme ¢aligmasinin meri mevzuata
uygun olarak tamamlanmasi ve biit¢ce goriismelerinden once belediye meclisine sunulmasi
gerektigi,



4. Belediyelerde stratejik planlarin mahalli idareler se¢iminden itibaren bes yillik bir
stire i¢in hazirlanacagi, mahalli idareler se¢im igerisinde niifusun ellibini gegmesi halinde ilk
mahalli idare se¢imlerinden itibaren alt1 ay icerisinde stratejik planin hazirlanacagi,

5. Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelige gore turizm, sanayi ve ticaret ile ilge merkezi olma 6zellikleri
hari¢ olmak tizere, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun birlesme ve katilma ile tiizel kisiligin sona
ermesi hiikiimleri ve yeni niifus sayimi sebepleriyle niifuslarinin degismesi hallerinde
belediyelerin yeni alt gruplarmin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan adrese dayali
niifus sayimi1 sonuglarina gore yilda bir defa tespit ve ilan edildigi, yeni alt gruplar tespit ve ilan
edilmeden bagka alt gruplara iligskin kadro cetvellerinin kullanilmamasi gerektigi,

Degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Turan KONAK
Bakan a.
Genel Midir



