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........ BELEDIYE BASKANLIGINA
flgi: a) ........ Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigiiniin 26.05.2021 tarihli ve 982206 say1l1 yazisi.

b) 06.05.2021 tarihli ve E-95980530-602.04.03-107/4482 sayil1 yaziniz.

Ilgi yazilar ile 2020-2024 yilina ait Belediyenizin hazirlamis oldugu stratejik planinin
uygulama doneminin ilk y1l1 olan 2020 yilina ait degerlendirme siirecinin tamamlanmis oldugu;
degerlendirme raporu sonucunda ise birimlerinizden gelen talepler dogrultusunda stratejik
planinin giincellenmesi gerektigi, konu ile ilgili olarak 2020-2024 yillarina ait stratejik planin
giincellenmesi ¢alismalarinda meclis onaymin alinmasinin gerekip gerekmedigi konusunda
Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Bilindigi iizere 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli
18 inci maddesinde “Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardur:

a) Stratejik plin ile yatirim ve calisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve

personelinin performans olgiitlerini goriismek ve kabul etmek.
...” hiikmii,

“Enciimenin gérev ve yetkileri” baslikli 34 lincii maddesinde “Belediye enciimeninin
gorev ve yetkileri sunlardur:

a) Stratejik plan ve yillik calisma programa ile biitge ve kesin hesabi inceleyip belediye
meclisine goriig bildirmek.

... " hikmd,

“Belediye baskanminin gorev ve yetkileri” baslikli 38 inci maddesinde “Belediye
baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

b) Belediyeyi stratejik plina uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak.

...” hiikmii,

“Stratejik pldan ve performans programi ” baslikl1 41 inci maddesinde “Belediye baskana,
mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay icinde; kalkinma plant ve programu ile
varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan énce de yillik
performans programi hazirlayp belediye meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin goriigleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra
yiirtirliige girer.

Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.

Stratejik pldan ve performans programu biit¢cenin hazirlanmasina esas teskil eder ve
belediye meclisinde biit¢ceden énce goviisiilerek kabul edilir.” hiikkmii,

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik planlama ve
performans esasli program biit¢e” baslikli 9 uncu maddesinde “Kamu idareleri; kalkinma
planlar:, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve



benimsedikleri temel ilkeler ¢ergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak,
stratejik amaglar ve 6l¢iilebilir hedefler saptamak, performanslarint onceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda 6l¢mek ve bu stirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amacuyla
katilimct yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin
biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve
hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadiriar.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama
siirecine iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin politikalar, kalkinma plani ve
programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslar Cumhurbaskan: tarafindan
belirlenir.

... hikmii,

“Ust yoneticiler” bashkl 11 inci maddesinde “Bakanhklarda ve diger kamu
idarelerinde en iist yonetici, il ozel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskant iist
yoneticidir. Bakanliklarda en iist yonetici Cumhurbaskani tarafindan belirlenir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma planina,
yulik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumludurlar.

Ust voneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve
i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.” hiikkmii,

Kamu idarelerince hazirlanacak stratejik planlar, performans programlari ve faaliyet
raporlarma iliskin usul ve esaslari belirlemek amaciyla yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Stratejik planin hazirlanmasi” baglikli 8 inci maddesinde
“(1) Stratejik plan hazirlik siireci, stratejik plan genelgesinin yayimu ile baslatilir. Genelgede;

a) Calismalarin iist diizeyde sahiplenildigi ve takibinin yapilacagi hususuna,

b) Caligsmalarin strateji gelistirme biriminin koordinasyonunda yiiriitiilecegi hususuna,

c) Stratejik planlama ekibine ve kurulmasi halinde alt ¢alisma gruplarina harcama
birimlerince iiyelerin gérevlendirilmesi gerektigi hususuna,

¢) Strateji Gelistirme Kurulu iiyelerinin isimlerine,

yer verilir.

(2) Stratejik planlama ekibinde, harcama birimlerinin aktif bicimde temsil edilmesi
zorunludur.

(3) Stratejik plan genelgesinin yayimlanmasint miiteakip iki ay igerisinde stratejik
planlama ekibi, asagidaki hususlart iceren bir hazirlik programi olusturur:

a) Stratejik planlama siirecinin asamalari, bu asamalarda ger¢eklestirilecek faaliyetler
ile bu faaliyetlerden sorumlu birim ve kisiler.

b) Asama ve faaliyetlerin tamamlanacagi tarihleri gosteren zaman ¢izelgesi.

c¢) Stratejik planlama ekibi tiyelerinin isimleri.

(4) Hazirlik programi idare icerisinde duyurulur ve mahalli idareler hari¢ olmak iizere
Bagskanlhiga bilgi olarak gonderilir.

(5) Strateji Gelistirme Kurulu, stratejik planlama siirecinin ana asamalarini ve ¢iktilarini
kontrol eder.

(6) Stratejik plan bes yillik bir donem i¢in hazirlanir.” hitkmii,



“Stratejik planmin sunulmast ve kamuoyuna a¢iklanmast” baglikli 13 tincii (1) Stratejik
plan, bakanliklar ile bakanliklarin bagh, ilgili ve iliskili idarelerinde bakanin, mahalli idareler
hari¢ diger kamu idarelerinde ise iist yoneticinin onayini miiteakip performans programi ve
biit¢ce hazirliklarinda esas alinmak iizere elektronik niishasiyla birlikte bir ay igerisinde
Baskanliga gonderilir.

(2) Stratejik plan, biitce ve denetim siireglerinde esas alinmak tizere ilgili kamu idaresi
tarafindan, elektronik niishasiyla birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce
Komisyonu ile Sayistaya gonderilir.

(3) Mahalli idareler, ilgili meclisleri tarafindan kabuliinii miiteakip stratejik planini
bir ay icerisinde Baskanlhga, Cevre ve Sehircilik Bakanlhgina ve Sayistaya elektronik
niishasiyla birlikte gonderir.

(4) Stratejik plan, en ge¢ kapsadigi donemin ilk yilinin Ocak ayinin ilk haftast itibariyla
kamu idaresinin internet sitesinde yaytmlanur. ” hilkkmii,

“Glincelleme” baglikli 15 inci maddesinde “(1) Giincelleme; misyon, vizyon ve amaglar
degistirilmeden stratejik plan doneminin kalan yillart i¢cin hedef kartlarinda yapilan
degisikliklerdir.

(2) Stratejik planmin giincellenmesi karari bakanliklar ile bakanliklarin bagh, ilgili ve
iliskili idarelerinde ilgili bakanin, diger kamu idarelerinde ise iist yoneticinin onayr alinarak
Bagskanligin uygun goriisiine sunulur.

(3) Daha once giincellemeye konu olan performans géstergesi degerlerinde ikinci bir
gtincelleme yapilamaz.

(4) Ilave kaynak temininin miimkiin olmadigi durumlarda yapilacak degisikliklerin
uygulanmakta olan stratejik planin toplam kaynak gereksinimini degistirmeyecek nitelikte
olmasi gerekir.

(5) Mahalli idareler harig¢ diger kamu idarelerince alinan giincelleme karari, gerekgesi
ve giincellenecek hususlarla birlikte Baskanligin uygun goriigiine sunulur. Baskanlik
giincellemeye iliskin kararini otuz giin icerisinde ilgili kamu idaresine iletir. Mahalli idareler
tarafindan alinan giincelleme karari, gerekcesi ve giincellenecek hususlarla birlikte ilgili
meclislerinin onayina sunulur.

(6) Mahalli idareler tarafindan giincellenen stratejik plan, ilgili meclisinde biitceden
once goriigiilerek kabul edilir.

(7) Giincellenen stratejik plan, 13 iincii maddeye uygun olarak ilgili kamu idarelerine
sunulur ve kamu idaresinin internet sitesinde yayimlanir.

(8) Giincellenen stratejik plan, takip eden yilin Ocak ayu itibariyla yiiriirliige konulur.”
hiikmii,

“Yenileme” baglikli 16 nc1 maddesinde “(1) Yenileme, stratejik planin bes yillik bir
donem i¢in yeniden hazirlanmasidir. Ancak bu maddenin ikinci fikrasinin (b) ile (e) bentleri
geregince stratejik planlarin yenilenmesi durumunda stratejik plan, mevcut plan doneminin
kalan stiresi igin yenilenir.

(2) Bir stratejik planin uygulama donemi igerisinde;

a) Cumhurbaskamnmin degismesi halinde Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay,
Sayistay ve Kanuna ekli (1) sayili cetvelde yer alan iiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri
ile mahalli idareler hari¢ diger kamu idarelerinin,

b) Bakanin degismesi halinde ilgili bakanlik ile bagh, ilgili ve iliskili kamu idarelerinin,

¢) Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ile Sayistay Baskanlarmmin degismesi
halinde ilgili kamu idaresinin,

¢) Rektoriin degismesi halinde ilgili iiniversite ya da yiiksek teknoloji enstitiistiniin,

d) Mahalli idareler genel secimlerinin yapilmast halinde ilgili mevzuatina gire
kapsamdaki titm mahalli idarelerin,



e) Mahalli idareler genel segimleri haricinde mahalli idarede iist yoneticinin
degismesi halinde ilgili mahalli idarenin,

1) Gorev, yetki ve sorumluluklarin diizenleyen mevzuatta veya sorumlu oldugu program
ve alt programlarinda énemli degisikliklerin olmasi halinde ilgili kamu idaresinin,

stratejik plani yenilenir.

(3) Ikinci fikramn (b), (c), (¢), (e) ve (f) bentleri geregince stratejik planlarin
yenilenmesi ihtiyari mahiyette olup yenileme karari; ilgili bentlerdeki sartlarin olugmasini
miiteakip bakanliklar ile bakanliklara bagl, ilgili ve iligkili idarelerde bakann, diger
idarelerde ise iist yoneticinin onayt ile ii¢ ay i¢erisinde alinir ve Baskanliga gonderilir.

(4) Mahalli idareler harig, ikinci fikranin (f) bendi geregince alinacak yenileme karari,
gerekgesi ile birlikte bir hafta icerisinde Baskanligin uygun goriisiine sunulur. Baskanlik,
venilemeye iliskin kararini on bes giin icerisinde ilgili kamu idaresine iletir. Bu bent geregince
mahalli idareler tarafindan alinan yenileme karari ise, gerekgesi ile birlikte ilgili meclislerinin
onayina sunulur.

(5) Baskanlik, ikinci fikra geregince stratejik planini yenileyen veya yenilemesi uygun
goriilen kamu idaresiyle istisare halinde stirecin takvimi ile temel asamalarini belirler.

(6) Stratejik planlarin yenilenmesinde bu Yoénetmelik hiikiimleri uygulanir.” hikmii
bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinde kamu idarelerinin orta
ve uzun vadeli amaglarini, politikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans gostergelerini ve
bunlara ulagmak i¢in takip edilecek yontemleri ve kaynak dagilimlarini igeren stratejik plan
hazirlamak zorunda oldugu, belediyelerin stratejik plan hazirlama siirecinin belediye baskani
onayindan itibaren mahalli idareler segiminden sonra baslayip alt1 ay igerisinde tamamlanarak
belediye enciimenine gonderilecegi, enclimence gerekli incelemelerin yapilmasindan sonra
enciimen goriisii ile meclisin onayina sunulacagi, meclis¢e kabul edilen stratejik plan bir ay
icerisinde elektronik niishasiyla birlikte Strateji ve Biitge Baskanligi, Sayistay Baskanligi ile
Bakanligimiza gonderilecegi, belediyenin misyonunun, vizyonunun ve amaglarinin
degistirilmeden stratejik plan doneminin kalan yillar1 i¢in hedef kartlarinda degisiklik yapilmasi
ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi halinde belediye baskaninin onayi ile stratejik planin giincelleme
caligmasinin meri mevzuata uygun olarak tamamlanmasi ve biitce goriismelerinden 6nce
belediye meclisine sunulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudur



