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............ BELEDIYE BASKANLIGINA
Igi: .......... tarihli ve ..... sayili yaziniz.

Belediyenizde 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesine gore egitmen unvaninda
sozlesmeli olarak gorev yapmakta iken 7433 sayili Kanun'geregi Devlet memuriyetine gegisi yapilan
personelin memuriyet dncesi sermayesinin yarisindan fazlasinin Belediyenize ait oldugu sirket ile bu
sirketin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu diger sirkette gegcen hizmetlerinin kazanilmis
hak ayliginda ve yillik izin siiresi hesabinda degerlendirilmesine iliskin ilgi yaziniz incelenmistir.

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun;

36/C maddesinde, "1 - Teknik hizmetler sintfina girenlerden memurluga girmeden énce yurt
igcinde veya yurt disinda mesleklerini serbest olarak veya resmi veya ozel miiesseselerde ifa edenlerle
memuriyetten ayrildiktan sonra bu islerde ¢alisarak yeniden memuriyete girmek isteyenlerin teknik
hizmetlerde gegen stiresinden bu kanun ve bu kanunun 87 nci maddesinde sizii edilen kurumlarda
stirenin tamami ve geri kalan siirenin 3/4.1i toplami memuriyette ge¢cmis sayilarak bu siireler her gegen
yilt bir kademe ilerlemesi ve her ti¢ yil icin bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.

2 — Saglik hizmetleri ve yardunci saglik hizmetleri sinifina girenlerden memurluga girmeden
once yurt i¢inde veya yurt disinda mesleklerini serbest olarak veya resmi veya ozel kurumlarda
yapanlarla, memurluktan ayrildiktan sonra bu islerde ¢alisarak yeniden memurluga girmek
isteyenlerin saglik hizmetlerinde gecen siiresinden, bu kanun ve bu kanunun 87 nci maddesinde sozii
edilen kurumlarda gecen siireleri ile 196 nci maddede belirtilen sekilde tespit edilecek mahrumiyet
bolgelerinde en az 3 yil gecen siireleri ¢alisanlarin veya ¢alisacak olanlarin siirelerinin tamami ve
geri kalan siirelerinin 3/4 ii.toplami memurlukta ge¢cmis sayilarak bu siirelerin her yil icin bir kademe
ilerlemesi ve her ii¢ yuvicin bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.

.... " hiikmii,

68/B maddesinde, "Egitim ve Ogretim Hizmetleri Simfi ile Saglk Hizmetleri ve Yardimci
Saghk Hizmetleri Smifi hari¢, siniflarin 1, 2, 3 ve 4 iincii derecelerindeki kadrolarina, derece
yiikselmesindeki siive kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gére daha asagidaki derecelerden
atama yapilabilir.

Ancak; bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi igin ilgilinin;

a) Linci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar i¢in en az 12 yil,

b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300'den az olanlar i¢in en az 10 yil,

¢) 3 tincii ve 4 tincii dereceli kadrolar igin en az 8 yil,

hizmetinin bulunmast ve yiiksekogrenim gormiis olmast sarttir. Dort yildan az siireli
yiiksekogrenim gorenler icin bu stirelere iki yil ilave edilir. Bu stirelerin hesabinda; 8/6/1984 tarihli
ve 217 sayitli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamina dihil kurumlarda fiilen
calisilan siireler ile Yasama Orgam Uyeliginde, belediye baskanliginda, belediye ve il genel meclisi
iiyeliginde, kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul devresi dahil yedek astsubaylik ve
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yvedek subaylikta ve uluslararasi kuruluslarda gegen siirelerin tamamu ile yiiksekégrenim gordiikten
sonra ozel kurumlarda veya serbest olarak ¢alistiklar: siirenin; Basbakanlik ve bakanliklarm bagl: ve
ilgili kuruluslarimin miistesar ve miistesar yardimcilart ile en iist yonetici konumundaki genel miidiir
ve baskan kadrolarina atanacaklar i¢in tamam, diger kadrolara atanacaklar igin altuyili ge¢gmemek
tizere dortte ticti dikkate alinir.

..."" hitkmii,

87 nci maddesinde, "Memurlara;

a) Bu Kanuna tabi kurumlarda,

b) Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi kurumlar ile
sermayesinin yarisindan fazlast Devlete ait bankalarda,

¢) Ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kuriilan banka ve kuruluslarda,

¢) Yukanridaki bentlerde yazili idare, kurulus ve bankalar tarafindan sermayelerinin
yarisindan fazlasina katilmak suretiyle kurulan kuruluslarla bunlarin.ayni oranda katilmalari ile
viicut bulan kurumlarda,

..."" hitkmii,

102 nci maddesinde, "Devlet memurlarinin yillik izin stiresi, hizmeti 1 yildan on yila kadar (On
vil dahil) olanlar icin yirmi giin, hizmeti on yildan fazla olanlar i¢in 30 giindiir. Zorunlu hallerde bu
stirelere gidis ve doniis i¢in en ¢ok ikiser giin eklenebilir." hiikmu yer almaktadir.

Mezkir 102 nci maddenin uygulanmast icin ¢ikartilan 154 Seri Nolu Devlet Memurlari
Kanunu Genel Tebliginde, "Bu itibarla, uygulama birliginin saglanmasi, ihtilaflarin kisa siirede
¢oziimlenmesi ve gereksiz yargilama gideri odenmemesi bakimindan,

1- Yillik izin siirelerinin hesabinda, hangi statiide olursa olsun kamu kurum ve kuruluslarinda
gecen hizmet siireleri ile kamu kurum ve kuruluglarmda ge¢mese dahi Devlet memurlarinin kazanilmig
hak ayliklarinda degerlendirilen hizmet siirelerinin dikkate alinmast,

2- Bakanlhigimizca daha énce bu teblige aykirt olarak verilen gériislerin dikkate alinmamasi,
gerekmektedir." denilmistir.

Diger taraftan, miilga 217 sayili Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 2 n¢i maddesinde, "Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamina
giren kamu kurum ve kuruluslar: sunlarduw:

a) Genel biitceye dahil dairelerle, katma biitceli idareler ve bunlara bagh kuruluslar,

b) 11 Ozel Idareleri ve belediyeler, bunlarin birlikleri ve bunlara bagl: iktisadi miiesseseler,
isletmeler,

c) Iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslart ve bunlarin miiesseseleri, bagl
ortakliklar: ve istirakleri,

d) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluglart disinda kalan ve kamu fonu kullanan,
ozel kanunlarla veya bunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kuruluslart ve bu
nitelikteki bankalar ve bunlarin en az sermayesinin yarisindan fazlasina istirak suretiyle kurduklart
miiessese, ortaklik ve istirakler,

e) Doner sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari.

Askeri kurum ve kuruluslarin 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile ek ve
degisikliklerine tabi personeli bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsami digindadr.” hikkmii yer
almakta olup 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 30 uncu maddesinde, "Mevzuatta
yvapilan atiflar bakimindan miilga 08/06/1984 tarihli ve 217 sayui Devlet Personel Baskanligi Kurulug
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin uygulanmasina devam
olunur." hitkmii bulunmaktadir.

Belediyelerin kurmus olduklar1 sirketlerin hukuki statiistine iliskin olarak ortaya c¢ikan
tartismalarin giderilmesine yonelik olarak Cumhurbaskanhig: Idari Isler Baskanligi Personel ve
Prensipler Genel Miidiirliigiiniin 16.8.2023 tarihli ve E-74073113-045.02-171660 sayili goris
yazisinda, "Kazanilmis hak ayligi derece ve kademelerinde degerlendirilecek unsurlar ise 657 sayili
Kanunun muhtelif maddeleri ile ozel kanunlarda diizenleme alant bulmustur.



Ayrica, Danmistay 10 uncu Dairesinin E:2018/3778 ve K:2022/6734 no'lu kararinda; "...kamu
tiizel kisileri, idareye mahsus bir kurulus yapisina sahip olan ve bundan otiirii kuruluslart idare
hukukunca diizenlenen tiizel kisilerdir...

Ancak yukarida tamimlanan kavramlar, hukukumuzda genel olarak aktarilan sekilde kabul
edilmekle birlikte, yasama organt tarafindan kanunlarin amag¢ ve kapsami dikkate alinarak, ayni
kavramlar her kanuna 6zgii olarak farkly sekilde tanimlanabilmekte, bu husus kanun koyucunun takdir
yetkisi ¢ercevesinde kabul edilmektedir..." ifadesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve ag¢iklamalar ¢ergevesinde;

- 657 sayili Kanunun 102 nci maddesinin uygulanmasina yénelik ¢ikartilan 154 Seri Nolu
Devlet Memurlar: Genel Tebliginde yer alan "kamu kurum ve kuruluslar:"‘ifadesinin tatbik edilecegi
alan ile ilgili mevzuatin 217 sayu miilga Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gorevieri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasina atifta bulundugu durumlar bakimindan belediyelerin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu tespit edilen sirketlerin kamu kurulusu olarak
degerlendirilmesinin uygun olacagu,

- Bahse konu yargt karari ¢ergevesinde, ozel kanunlarda-gecen "kamu kurum ve kuruluslart”
ifadesinin kanun koyucunun takdir yetkisi minvalinde miinhaswran degerlendirmeye tabi tutulmasi
gerektigi miitalaa edilmektedir." denilmistir.

Yine, Cumhurbagkanlig: Idari isler Baskanlig1 Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiiniin
1.9.2023 tarihli ve E-74073113-045.02-177349 sayili goris yazisinda, "Kazanilmis hak aylik
derecesinin degerlendirilmesinde mevzuatin 657 sayili Kanunun 87 nci maddesinin uygulanmasina
atifta bulundugu durumlar bakimindan belediyelerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu
tespit edilen sirketlerin kapsamda oldugu degerlendirilmektedir.” denilerek konuya agiklik
getirilmistir.

Bu itibarla, Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanligi Personel ve Prensipler Genel
Midiirligliniin mezklr yazilar1 ve Danistay 10. Dairesinin 29.12.2022 tarihli ve E:2018/3778,
K:2022/6734 sayili kararlarinin birlikte degerlendirilmesi neticesinde;

- Belediyelerin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan veya dolayli olarak sahip oldugu
sirketlerde teknik/saglik hizmetlerinde gecen hizmet siirelerinin ilgililerin kazanilmis hak aylk
derecelerinde tamaminin sayilmast,

- Belediyelerin sermaye paymin yaris1 veya yarisindan azina sahip oldugu sirketlerde
teknik/saglik hizmetlerinde ge¢en hizmet siiresinin ilgililerin kazanilmis hak aylik derecelerinde 12
yilt gegmemek iizere 3/4' inlin'sayilmasi,

- 657 sayili Kanunun ‘68/B maddesi uygulamasi acisindan; belediyelerin sermayesinin
yarisindan fazlasina dogrudan veya dolayli olarak sahip oldugu sirketlerde gegen hizmet siirelerinin
tamaminin sayilmasi, belediyelerin sermaye paymnin yarist veya yarisindan azina sahip oldugu
sirketlerde gecen hizmet siirelerinin ise "yiiksekogrenim gordiikten sonra 6zel kurumlarda"
kapsaminda alt1 yili gegmemek tizere 3/4'liniin dikkate alinmasi,

- Belediyelerin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan veya dolayli olarak sahip oldugu
sirketlerde gegen hizmet siirelerinin 657 sayili Kanunun 102 nci maddesi uygulamas: agisindan
tamaminin sayilmasi,

Gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Yerel Yonetimler Genel Mudiri



