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... BAKANLIGINA
(... Genel Mudiirliigii)

figi  : a) Icisleri Bakanligi Miilga Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin ... tarihli ve ...
say1l1 yazist.
b) ... tarihli ve ... sayili yaziniz.

figi (b)’de kayith yaziniz ile, serbest bolge kullanicilarmin faaliyet gosterdikleri
yapilarin iskan ve igletme onaylar1 kapsaminda yangin tertibatlarinin projelere uygun olarak
olusturulmasini teminen Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yo6netmelik ve ilgili diger
mevzuat kapsaminda gerekli denetimlerinin yapilmasi gerektigi, ... Cevre, Sehircilik ve 1klim
Degisikligi 11 Miidiirliigiiniin baz1 serbest bolge kullanici firmalarii muhatap ... tarihli ve ...
sayili yazisinda, ... bildirim sistemi iizerinde yapilan incelemelerde Dahili Acil Durum Planlari
icinde giincel itfaiye raporlarinin bulunmadiginin tespit edildigi ivedilikle giincel itfaiye
raporlarmin bulundugu Dahili Acil Durum Planlarmin ... bildirim sistemine yiiklenerek Il
Midiirliiklerine bilgi verilmesi gerektiginin belirtildigi, konuya iligskin ... Serbest Bolge
Miidiirliigiiniin, ... Biiyiiksehir Belediyesini (...) muhatap yazilarinda gerekli denetimlerin ...
tarafindan yapilmasinin ve ihtiya¢ duyulan raporlarin diizenlenmesinin talep edildigi ancak
herhangi bir ilerleme kaydedilemedigi, ... Serbest Bolgesinde yer alan kullanici firmalarinin is
yerlerinde gerekli denetimlerinin yapilabilmesi ve ihtiyag duyulan itfaiye raporlarinin
diizenlenebilmesine binaen, s6z konusu denetimleri yaparak itfaiye raporlarini hazirlama gorev
ve yetkisinin ...'de olup olmadigi ve bahse konu goérev ve yetki ...'de degil ise gerekli
denetimler yapilarak itfaiye raporlarinin hazirlanmasinin hangi kurum ya da kuruluslarin gérev
ve yetkisi kapsaminda oldugu hususlarinda Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi lizere, 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunun 5 inci maddesi “...

Yerli veya yabanci ger¢ek veya tiizel kigiler Ekonomi Bakanlhigindan ruhsat almak
kaydiyla serbest bolgelerde faaliyette bulunabilirler.

Serbest bolgede arazinin kullanimi, yapt ve tesislerin projelendirilmesi, kurulmast ve
kullanilmasiyla ilgili diger biitiin izinler ve ruhsatlar bélge miidiirliigiince verilir ve
denetlenir.” hitkkmiinii,

6 nct maddesi “Serbest bolgeler, Tiirkiye Giimriik Bolgesinin pargalar: olmakla
beraber, yer ve simirlart Cumhurbaskaninca belirlenmis, serbest dolasimda olmayan egyanin
herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, giimriik
mevzuatinda éngoriilen haller disinda kullanilmamak ya da tiiketilmemek kayduyla konuldugu,
ithalat vergileri ile ticaret politikasi onlemlerinin ve kambiyo mevzuatimin uygulanmasi
bakimindan Tiirkive Giimriik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve serbest dolasimdaki
esyanin bir serbest bolgeye konulmast nedeniyle normal olarak esyanmin ihracina bagl
olanaklardan yararlandig: yerlerdir.



...~ hikkmiini,

12 nci maddesi “Serbest bolgelerde (...) ..., 5393 sayili Belediye Kanununun oliim ve
yangin halleri, kanalizasyonlarin insa ve tamiri ile icme, kullanma, endiistri suyunu saglamaya
ve gaz, su, elektrik sarfiyatimi denetlemeye yonelik maddeleri disinda kalan hiikiimleri, ...
hiikiimlerine tabi degildir.” hiikkmiinii,

13 {incli maddesi “Bu Kanunda diizenlenmesi yonetmelige birakilan konularla, serbest
bolgelerde faaliyette bulunacak isleticilerin tesekkiil tarzi, gérev, yetki ve sorumluluklari, bu
isleticilere ve kullanicilara verilecek, faaliyet ruhsatlar: ve iptali, bunlarin sinai ve ticari
sicillerinin tutulmasi, hesaba yapacaklari 6demeler, serbest bélge ile ilgili faaliyetlerin tabi
olacag esaslar, bélgelere giris icin verilecek izin belgesi ile gorev kartlari, ikamet izni ve
calisma esaslart ve serbest bélgelerin isletilmesine dair diger hususlar yonetmelikle
diizenlenir.” hikmind,

3572 sayil Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 4 {incli maddesi “3 iincii maddede belirtilen merciler,
iznin verilmesi igin yapilacak beyan ve incelemelerde asagida ongoriilen genel kriterlere gore
diizenlenecek yonetmeligi esas alirlar.

a) Insan saghgina zarar vermemek,

b) Cevre kirliligine yol agmamatk,

¢) Yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, isci saghgi, trafik ve karayollari, imar,
kat miilkiyeti ve doganin korunmast ile ilgili diizenlemelere aykirt davranmamak.” hitkmini,

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (u)
bendi “... itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayici ve yanict madde tiretim ve
depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslar: ile
kamu kuruluslarint yangina ve diger afetlere karsi alinacak onlemler yoniinden denetlemek, bu
konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar: vermek.” hiikmiinii,

5393 sayili Belediye Kanununun 14 maddesinin birinci fikrasi “Belediye, mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; ..., itfaiye, ... hizmetlerini yapar veya yaptirir. ...

... hiikmiinti,

7126 sayil1 Sivil Savunma Kanunun ek 9 uncu maddesi “Kamu kurum ve kuruluslari ile
ozel kuruluslar; yanginla miicadele i¢in mevcut personelden ekiplerini kurmak, yangin énleme
ve sondiirme planlarint hazirlamak, kurulusun 6zelligine gére gerekli arag, gere¢ ve malzemeyi
hazir bulundurmak zorundadir. Gergek kisiler de yanginla miicadele igin gerekli onlemleri alir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin  hususlar Cumhurbaskaninca ¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir.” hilkkmiinii,

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Y6netmeligin 5 inci maddesi “(1) Projeler,
kanuni diizenlemeler yaninda, yangina karsi giivenlik bakimindan bu Yonetmelikte ongoriilen
sartlara uygun degil ise yapi ruhsati verilmez. Yeni yapilan veya proje tadilati ile kullanim
amact degistirilen yapilarda bu Yonetmelikte ongoriilen esaslara gére imalat yapilmadiginin
tespiti halinde, bu eksiklikler giderilinceye kadar binaya yapt kullanma izin belgesi veya
calisma ruhsati verilmez.

...~ hilkmiint,

6 nc1 maddesi “(1) Bu Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasindan,

a) Yapi ruhsati vermeye yetkili idareler,

gorevli, yetkili ve sorumludur.

(4) (Degisik: 12/3/2012-2012/2958 K.) Binalarin yangin algilama ve sondiirme
projeleri, tesisat projelerinden ayri olarak hazirlamr. Bir kat alant 2000 m2’den fazla olan
katlarin tahliye projeleri, mimari projelerden ayri olarak hazirlamr. Tahliye projeleri diger



vapilarda mimari projelerde gosterilir. Projeler; ruhsat vermeye yetkili merciler tarafindan
onaylanarak uygulanir. ...

(5) Yaptr ruhsati vermeye yetkili merciler; yangin séndiirme, algilama ve tahliye
projelerinin ve uygulamalarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olup olmadigini denetler.

124 iincii maddesi “(1) Yapu, bina, tesis ve igletmelerde yangin giivenliginden; kamu ve
ozel kurum ve kuruluslarda en biiyiik amir, diger bina, tesis ve isletmelerde ise sahip veya
yoneticiler sorumludur.” hikkmiinii,

130 uncu maddesi “...

(2) (Degisik birinci ciimle: 16/3/2015-2015/7401 K.) Biinyesinde itfaiye birimi
bulunduran mahalli idareler ile kamu kurum ve kuruluslar: ve ozel kuruluslar ile diger yapt,
bina ve isletmelerde itfaiye birimi personelinin egitimi, kendi imkanlar: ile kendi
kuruluglarinca, gerekirse biinyesinde itfaiye egitim birimi bulunan mahalli itfaiye ve il afet ve
acil durum miidiirliiklerinden yararlanilarak yapilir. Bu kuruluslar, ilgili mevzuatina uygun
sekilde yangin egitimi veren ozel okul, kurs ve dershanelerden egitim hizmeti alabilirler.”

131 inci maddesi “(1) Bu Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigi asagidaki
sekilde denetlenir:

a) Ozel yapi, bina, tesis ve isletmeler, mahalli itfaiye teskilati ile bunlarin bagli veya
ilgili oldugu bakanlhk ve kamu kurum ve kuruluslarimin miifettisi, kontrolér veya denetim
elemanlari tarafindan denetlenir. ...

...~ hilkmiint,

132 nci maddesi “(1) Itfaiye teskilati bulunan belediyeler, kamu kurum ve kuruluslar:
ve ozel kuruluglar ile Tiirk Silahli Kuvvetleri, meydana gelebilecek yanginlarda karsilikli
yardimlagma ve igbirligi amaciyla aralarinda protokol diizenler.

(2) Protokolde; personelin egitimi, bilgi degisimi, kullanilan arag, gere¢ ve malzemenin
standart hale getirilmesi, miisterek tatbikatlarin yapilmasi ve muhtemel yanginlara
miidahalenin hangi sartlarda yapilacagi hususlari yer alir. Protokol diizenlenmeden evvel bu
kurumlarin ve itfaiyelerin sorumluluk bolgelerinde diger itfaiyenin yardimini gerektirecek
biiyiikliikte bir yangin meydana gelirse, yardim talebini alan itfaiye teskilati kendi bolgesinde
meydana gelebilecek diger yanginlara kars: zafiyet yaratmamak kosuluyla yardim isteyen
itfaiyeye gerekli ve yeterli destegi gondermek zorundadir.” hikkmiini,

Belediye Itfaiye Yonetmeliginin 4 iincii maddesi

d) Itfaiye hizmetleri: 6 nci maddede sayilan gérevleri,

9) Itfaive raporu: Kamu kurum ve kuruluslari ile ézel kuruluslar ve gercek kisilerce
kullanilan her tiirlii yapi, bina, tesis ve isletmelere, 27/11/2007 tarihli ve 2007/12937 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore diizenlenen yangin giivenligine iliskin belgeyi,

h) Itfaiye teskilati: Itfaiye hizmetlerinin yiiriitiildiigii yerel yonetimlere bagl kamu
kurumunu,

...~ hilkmiint,

6 nc1 maddesi “(1) Itfaiye teskilatinin gérevieri sunlardir:

d) 27/11/2007 tarihli ve 2007/12937 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik ile verilen gérevleri yapmak.”

J) Isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslarini yangina karsi énlemler yoniinden
denetlemek, bu konularda mevzuatin ongérdiigii raporlar: vermek ve gériis bildirmek,
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Ek 1 inci maddesi “ (1) Belediye itfaiye teskilatina, Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkindaki Yonetmeligin ilgili maddelerine gore yangina karst alinan onlemleri gosteren
itfaiye raporunun diizenlenmesi icin EK-15 bagvuru formu ile bagvuru sahibinden, isyeri agma
ve calisma ruhsati vermeye yetkili idareden veya ilgili bakanliklardan miiracaat gelmesi
halinde, belediye itfaiye teskilatimin ilgili gérevlisi tarafindan basvuruya konu isyeri yerinde
incelenir ve itfaiye raporu yapilan tespitler esas alinarak hazirlanir.

(2) Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin ilgili hiikiimlerine gore
itfaiye raporu gerektirmeyen igyeri kapsaminda yer alan igyerleri igin belediye itfaiye
teskilatinca itfaiye raporu diizenlenmez. Itfaiye raporu gerektirmeyen isyerleri icin itfaiye
raporu alinmak tizere basvurulmasi halinde bagvuru sahibine itfaiye raporu diizenlenmeyecegi
hususu yazili olarak bildirilir.

(3) Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin ilgili hiikiimlerine gére
yvangina karsi alinan énlemleri gosteren itfaiye raporunun diizenlenmesi igin yapilan islemler
swrasinda itfaiye raporuna konu binaya ait yapi ruhsati belgesine gerek duyulmast halinde yapi
ruhsatina iligkin bilgiler Kimlik Paylagim Sistemi tizerinden alinabilir.

(4) Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik ile Binalarin Yangindan
Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin ilgili hiikiimleri geregi yangina karsi alinan onlemleri
gosteren itfaiye raporlarina iligkin bilgiler elektronik ortamda kayit altinda tutulur ve itfaiye
raporunun diizenlendigi giin itfaiye raporuna iliskin kayitlar yetkili idareyle varsa elektronik
ortamda paylasilabilir.” hiikmiinii,

Serbest Bolgeler Uygulama YoOnetmeliginin 5 inci maddesi “Serbest bélge
miidiirliikleri, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 465 inci maddesi uyarinca dogrudan
Bakanliga baglidir.

Serbest Bolge Miidiirliiklerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bolge arazisinin kullanmimi, yapi ve tesislerin projelendirilmesi, kurulmas: ve
kullanmilmasiyla ilgili biitiin ruhsatlar: vermek,

Bolge Miidiirii, Yonetmelikte belirtilen gorevierin yerine getirilmesi ve islemlerin
mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesi igin gerekli her tiirlii tedbiri alir. Bu gorevlerin yerine
getirilmesiyle ilgili her tiirlii gozetim, denetim ve uygulamadan sorumludur.” hitkmiini,

11 inci maddesi “Bolgede faaliyette bulunmak isteyen gergek veya tiizel kigiler,
“Faaliyet Ruhsati” almak i¢in “Faaliyet Ruhsati Miiracaat Formu nu Bolge Miidiirliigiine
dogrudan teslim edebilecekleri gibi taahhiitlii olarak posta yoluyla da génderebilir. “Faaliyet
Ruhsati Miiracaat Formu nun doldurulup yukarida belirtilen sekilde verilmesi ve Faaliyet
Ruhsati miiracaat iicretinin Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki Serbest Bolgeler
Ozel Hesabina yatirilmasiyla miiracaat yapilmis olur.

Boélge Miidiirliigii; Isletici veya B.K.I 'nin goriisiinii aldiktan sonra, “Faaliyet Ruhsati
Miiracaat Formu ’nu kendi goriigiiyle birlikte Genel Miidiirliige intikal ettirir.

Genel Miidiirliikce miiracaatin degerlendirilmesi sonucunda “Faaliyet Ruhsati”
verilmesi uygun goriilenlere, bu durum yazili olarak bildirilir ve faaliyetini siirdiirecegi
isyerinin teminine yonelik olarak yapilacak sozlesmenin bir 6rnegi ile gerekli diger belgeleri
Genel Miidiirliige iletmesi igin 30 giinliik stire taninir. Soz konusu belgelerin intikalini miiteakip
Genel Miidiirliikce “Faaliyet Ruhsati” diizenlenir. ...” hilkmii,

26 nc1 maddesi “Isletici ve B.K.I.'nin yetki ve gorevleri asagida belirtilmistir:

f) Bolgede yangin tehlikelerine karsi, Kullanicilarin kiraladigi tiim tesis ve binalarin
sigortasini yaptirtmak, yangin onleme ve su bosaltma ekipmanlari ile yeterli ol¢iide itfaiye arag
ve gereg¢lerinin hazir bulundurulmasi, genel giivenlik onlemlerinin aldirilmasi, is ve diger
kazalarda yaralanma veya ani hastalanma hallerinde gerekecek ilk miidahale, yardim ve



cankurtaran teskilatimin  kurulmast hususlarinda yerel kamu kuruluslariyla gerekli
koordinasyonu saglamatk,

...~ hikkmiini,

46 nc1 maddesi “...

Kullamicilarla Isletici veya B.K.I. arasinda akdedilen kira sozlesmelerinde asagidaki
sartlart iceren hiikiimler de yer alwr:

d) Kullamici, kiraladigi parselde yangin ve diger tehlikelere karsi gerekli onlemleri
almak ve buradaki bina ve tesislerin yangina kars: sigortalarint yaptirmak zorundadr.

...~ hikkmiing,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Y6netmeligin 4 {incii maddesinin (a) bendi
“Yetkili idare: Belediye simirlart ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran il ézel
idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini, biiyiiksehir belediyesi simirlart iginde
biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda
kalan hususlarda biiyiiksehir ilce belediyesini, belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde
belediyeyi, organize sanayi bolgesi simirlari iginde organize sanayi béolgesi tiizel kisiligini,
endiistri bolgesi sinirlari i¢inde Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve teknoloji gelistirme bolgesi
yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan firmalar igin Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig il miidiirliiklerini,” ve (t) bendi “Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki
bir faaliyetin ya da girisimin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da
su tizerindeki acik veya kapali alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri,” hilkkmiinii,

5 inci maddesi “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen isyerleri asagida belirtilen sartlari

tasimak zorundadur:

h) Umuma agik istirahat ve eglence yerleri; patlayici, parlayici ve yanict maddelerin
tretildigi, satildigi ve depolandigi isyerleri; otuz kisiden fazla ¢alisanin bulundugu her tiirlii
isverleri, ana giris kapilar: disinda cadde ve sokaga dogrudan baglantisi olmayan ve birden
fazla isyerinin bir arada bulundugu is hani, ¢arsi ve benzeri isyerlerinde yangina karsi gerekli
onlemlerinin alindigini gosteren itfaiye raporunun alinmasi, diger isyerlerinde ise yangina
karsi gerekli tedbirlerin alinmis olmasi,

Birden fazla igyerinin bir arada bulundugu is hani, ¢arsi ve benzeri isyerlerinde yangina
kars1 gerekli onlemlerin alindigini gosteren itfaiye raporu bu binalarin yonetimi tarafindan
alinmir ve yapida degisiklik olmadig: siirece buralardaki isyerleri icin ayrica miinferit itfaiye
raporu aranmaz. Yangin tedbirlerini etkileyecek sekilde yapida degisiklik yapilmasi
durumunda yalnizca yapisinda degisiklik yapilan isyerinin sahibinden miinferit itfaiye raporu
istenir.” hitkkmiinii,

6 nc1 maddesinin birinci fikras1 “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma
ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluslar
tarafindan 6zel mevzuatina gére verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve ¢alisma
ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve tgilincii fikrasi
“Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim
ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye
basvurur.” ve tgiincii fikras1 “Isyeri acmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu
Yénetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun
formu doldurarak yetkili idareye basvurur.” hiikmiinii amirdir.

Bakanlhiginiza hitapl ilgi (a) yazida “... 3218 sayii Serbest Bolgeler Kanununun
uygulanmayacak hiikiimlerine dair 12 nci maddesiyle yangin halleri hari¢ tutuldugundan,



serbest bolgelerde faaliyet gosteren isyerlerine itfaiye raporu diizenlenmesi gorevinin 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun uygulandigi yerlerde biiyiiksehir belediyesine ait
oldugu ...” seklinde degerlendirmeye yer verilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar kapsaminda; Serbest bolgelerde, yerli veya yabanci
gercek veya tiizel kisilere verilecek faaliyet ruhsatlarinda Ticaret Bakanligmin (Serbest
Bolgeler Genel Miidiirliigii) gorevli ve yetkili oldugu, diger taraftan bu bolgelerde yanginla
miicadele i¢cin mevcut personelden ekiplerin kurulmasi, yangin 6nleme ve sondiirme planlarinin
hazirlanmas1 ve gerekli arag, gere¢ ve malzemenin hazir bulundurulmasi ile Uygulama
Yonetmeliginde yer alan yangina karsi gerekli tedbirlerin alinmasiyla ilgili sair hususlarin
karsilanmasi gerektigi, 6te yandan 6zel yapi, bina, tesis ve isletmelerde, Yangin Yonetmeligi
hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadiginin mahalli itfaiye teskilati ile bunlarin baglh veya ilgili
oldugu bakanlik ve kamu kurum ve kuruluslarinin miifettisi, kontrolor veya denetim elemanlari
tarafindan denetlenecegi, bunun yaninda is yerlerini yangina karsi Onlemler yo6niinden
denetleme, bu konularda mevzuatin 6ngordiigii raporlart verme ve goriis bildirme gorevlerinin
belediyelerin itfaiye teskilatina (mahalli itfaiye teskilati) tevdi edildigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini arz ederim.

Bakan a.
Genel Miudir



