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DAGITIM YERLERINE
Ilgi  :...tarihli ve ... sayil yaziniz.

flgide kayith yazimz ile, riizgar enerji santralleri faaliyet konulu isyerleri ile ilgili yetki
ve sorumluluk bdlgesinde olan belediyelerce isyeri agma ve calisma ruhsati diizenlenmesi
konusunda tereddiite diisiildiigii belirtilerek;

1. Riizgar enerji santrallerine belediyelerce isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenip
diizenlenemeyecegi,

2. Riizgar enerji santrallerinde kullanilan idari binanin, trafonun vb. miistemilatlarin ile
rlizgar tribiinlerinin ayr1 ayr1 yapi ruhsati-yapi kullanma izin belgesine tabi olup olmadigi,

3. Riizgar enerji santralleri igyeri agma ve calisma ruhsati diizenlenmesi asamasinda
belediyelerce alinmasi gereken harg ve iicretlerden muaf olup olmadigi,

4. 6360 sayili kanun ile biiyiiksehir olan illerdeki ya da il¢elere bagl koy statiisiinden
mabhalle statiisli kazanan yerlesimlerde agilacak olan isyerlerine iliskin belediye meclis karari
ile her isletme igin ayri ayri siniflama yaparak belge tanzim iicretinin ya da igyeri agma
siiflama kayit iicretinin belirlenip belirlenemeyecegi,

5. Riizgar enerji santrallerine ayni parselde bulunan her tribiin i¢in ayr1 ruhsat
diizenlenip diizenlenemeyecegi,

6. 11 ya da ilge smirlar1 kesisen bolgelerde kurulan riizgar enerji santrallerinde bulunan
riizgar tribiinlerinin bir kismu1 bir ilge sinirinda, diger kismi bagka ilge sinirinda ise (6rnegin idari
bina ile bir kisim tiirbin bir ilge smirlart i¢indeyken bir kisim riizgar tribiinleri diger ilge
sinirlarinda ise) igsyeri agma ve ¢alisma ruhsatini hangi belediyenin diizenlemesi gerektigi,

Hususunda Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi iizere, 3194 sayili Imar Kanununun 3 {incii maddesinde “Herhangi bir saha,
her olgekteki plan esaslarina, bulundugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri
maksatlar icin kullamilamaz. ” hiikkmii,

5 inci maddesinde “...

Yapi; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii insaatt
ile bunlarmn ilave, degisiklik ve tamirlerini igcine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.

... hiikkmti,

20 nci maddesinde “Yapu:

a) Kurulus veya kigilerce kendilerine ait tapusu bulunan arazi, arsa veya parsellerde,

b) Kurulus veya kisilerce, kendisine ait tapusu bulunmamakla beraber kamu kurum ve
kuruluslarinin vermis olduklari tahsis veya irtifak hakk tesis belgeleri ile,

Imar plam, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilir.” hitkmii,

21 nci maddesinde “Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 nct maddede
belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden (...) yapi ruhsatiyesi alinmasi mecburidir.

... hikmii,



5393 sayili Belediye Kanununun 14 iincii maddesinde “...

Belediyenin gérev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinmirlarim kapsar.

...”" hilkmii yer almaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 81 inci maddesinde “Belediye sinirlari veya
miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmast igyeri agma izni harcina tabidir.” hikmi yer
almakta olup harcin tarifesi Kanunun 84’iincii maddesinin tiglincii bendinde belirtilmistir. Bu
tarifenin uygulamasina iliskin olarak Kanunun 96 ve gecici 7 nci maddesinde agiklamalar
yapilmustir.

Ayni Kanunun 97 nci maddesinde “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payt
konusu yapiimayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (...) igin
belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore ticret almaya yetkilidir. Belediye’ye tekel
olarak verilmis isler kendi 6zel hiikiimlerine tabidir.” hikmiinii yer verilmistir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 4 iincii maddesinde “3 iincii maddede belirtilen
merciler, iznin verilmesi icin yapilacak beyan ve incelemelerde asagida ongoriilen genel
kriterlere gore diizenlenecek yonetmeligi esas alirlar.

a) Insan saghigina zarar vermemek,

b) Cevre kirliligine yol agmamak,

¢) Yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, isci saghgi, trafik ve karayollari, imar,
kat miilkiyeti ve doganin korunmasu ile ilgili diizenlemelere aykirt davranmamak.” hitkkmii,

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun ek 3 iincii maddesinde “...

Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde; gelir vergisinden
muaf esnaf ile basit usulde gelir vergisine tabi miikellefler tarafindan bizzat isyeri olarak
kullanilan bina, arsa ve araziler ile mesken amach kullanilan binalar ve zirai istihsalde
kullanilan bina, arsa ve araziler 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gére
alinmasi gereken emlak vergisinden muaftir. Bu yerlerde, ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde
kullanmilan bina, arsa ve araziler i¢in emlak vergisi %50 indirimli uygulanir. Kirsal mahalle
veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde, 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken bina insaat harci ile imarla ilgili har¢lar alinmaz;
anilan Kanuna gore alinmasi gereken diger vergi, harg¢ ve harcamalara katilma paylart %50
indirimli uygulanmir. Bu yerlerde icme ve kullanma sulari igin alinacak iicret en diigiik tarifenin
isyerleri icin %50 sini, konutlar i¢in %25 ’ini gegmeyecek sekilde belirlenir. 4/1/1961 tarihli ve
213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca bilango esasina gore defter tutan miikellefler icin bu
fikrada belirtilen muafiyet ve indirimler uygulanmaz.

3/7/2005 tarihli ve 5393 sayuli Belediye Kanununun 12 nci maddesinin yedinci fikrasi ile
31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun ek 17 nci maddesi hiikiimlerinden
vararlanan yerler; kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenmesi halinde bu
madde hiikiimlerine aykirt olmayan hak, sorumluluk ve imtiyazlardan faydalanmaya devam
ederler.

... hikkmti,

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici 1
inci maddesinin onbesinci fikrasinda “Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan koylerde, bu
fikramin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayiuli Emlak Vergisi
Kanununa gére alinmasi gereken emlak vergisi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, har¢ ve katilim paylart 31/12/2022 tarihine
kadar (bu tarih dahil) alinmaz ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9
uncu maddesinin birinci fikrasimin ticiincii bendi, 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin birinci
bendi ile besinci bendi, 66 nct maddesinin birinci fikrasinin beginci bendi hiikiimleri 31/12/2022
(bu tarih dahil) tarihine kadar uygulanmaya devam edilir. Bu yerlerde igme ve kullanma sulart



icin alinacak iicret 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil) en diisiik tarifenin % 25’ini
gecmeyecek sekilde belirlenir. (Miilga ciimle:17/7/2019-7186/33 md.)(...)” hiikmii,

Planli Alanlar Imar Y6netmeliginin 57 nci maddesinde “(1) Yap: sahibi veya vekilince
55 inci maddede sayilan belgelere gore ilgili kanun, plan, bu Yonetmelik, Tiirk Standartlari,
cevre sartlar, fen, sanat ve saglik kurallarina ve ilgili biitiin mevzuat hiikiimlerine uygun olmak
tizere bu maddede belirtilen projeler hazirlatilir.

... hiikkmii,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarmna Iliskin Yonetmeligin 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde “Yetkili idare: Belediye sinirlari ve miicavir alanlar dist ile kanunlarda
miinhaswran il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini; biiyiiksehir belediyesi
stmirlart ve miicavir alanlar iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda
biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilce veya ilk kademe
belediyesini,; belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi ve organize sanayi bolgesi
simirlart icinde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini, (...) ifade eder.” ve (t) bendinde “Is yeri:
Ticari, swnai, zirai veya mesleki bir faaliyetin ya da girigimin icrasina tahsis edilen veya bu
faaliyetlerde kullanilan, kara ya da su iizerindeki agik veya kapali alanda bulunan sabit ya da
mobil yerleri,” hiikmii,

6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri
acma ve calisma ruhsati alinmadan isyeri acgilamaz ve c¢alistirilamaz. Isyerlerine bu
Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek
kuruluglart tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu
Yénetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve
calisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve lgiincii
fikrasinda “Isyeri acmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun
olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak
yetkili idareye basvurur.” hiikmii,

28 inci maddesinde “Gayrisithhi miiesseselerde isletmenin faaliyet alanminin degismesi
durumunda yeniden ruhsat alinmasi zorunludur.

...” hiikmii,

Eki (EK-2)’de yer alan “GAYRISIHHI MUESSESELER LISTESI” kismmmn “B)
IKINCI SINIF GAYRISIHHI MUESSESELER” baglikli boliimiiniin “1-ENERJI SANAYIi”
baglikli alt bolimiiniin 1.4 tincti maddesinde “Riizgar enerji santralleri,” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri kapsaminda;

- Riizgar enerji santrallerinin Yonetmelik kapsaminda ikinci sinif gayristhhi miiessese
olarak ruhsatlandirilmasi ve ruhsatlandirmanin isletmecinin faaliyet alan1 olarak beyan ettigi
alan esas alinmak suretiyle diizenlenmesi gerektigi, bu bakimdan beyan edilen faaliyet alam
icinde kalan tiirbinlerin tamamina tek bir ruhsat diizenlenmesi gerekecegi,

- Belediyelerin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsadigi i¢in riizgar
enerji santrallerinin, sinirlart ig¢inde yer aldigi yetkili idare tarafindan ruhsatlandirilmasi
gerekmekte olup farkli yetkili idare sinirlarina giren is yerleri bakimindan ruhsatlandirmanin
miimkiin olamayacag,

- 3194 sayili Imar Kanunu kapsamina giren biitiin yapilar i¢in bu Kanunda belirtilen
istisnalar disinda belediyelerden ve valiliklerden yapi ruhsati alinmasinin zorunlu oldugu, yap1
tanim1 uyarinca ingai faaliyete konu olan, ayrica bir proje kapsaminda tasarim ve teknik
hesaplama gerektiren imalatlarin yap1 olarak nitelendirildigi, bu bakimdan enerji iiretimine
yonelik tesisler ile tim diger yap1 ve tesislerin (idari bina, lojman, sosyal tesis vb.) yapi
ruhsatina tabi oldugu,

- Riizgar enerji santralleri isyeri agma izni harcina tabi olup 2464 sayili Kanunda buna
iliskin bir muafiyet 6ngoériilmemis oldugu; koy iken 6360 sayil1 Kanun ile mahalleye doniisen
yerlerden 31/12/2022 tarihine kadar isyeri agma izni harcinin tahsil edilmeyecegi; 6te yandan



rlizgar enerji santrallerinin, 5216 sayili Kanunun ek 3’iincli maddesi uyarinca kdy veya belde
belediyesi iken mahalleye doniisen ve kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen
yerlerden ise igyeri agma izni harcinin %50 indirimli olarak tahsil edilecegi, bununla birlikte
rlizgar enerji santralinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore bilango esasina gore
defter tutan isletmelere (miikelleflere) ait olmasi halinde sozii edilen indirimin
uygulanmayacagi,

-Isyeri agma ve calisma ruhsat1 verilmesinde 2464 sayili Kanunun 84/3, 96 ve gegici 7
nci maddeleri kapsaminda hesaplanan isyeri agma izni harcinin alinabilecegi ve dolayisiyla
belediyelerin meri mevzuatta har¢ veya katilma payina konu olmayan ve ilgililerin istegine
bagli olarak ifa edecekleri hizmetler icin {icret belirleyebilecegi ve uygulanacak ticret tarifesini
belirleme yetkisinin belediye meclisine ait oldugu, bununla birlikte {icret tarifelerinin
belirlenmesinde hizmetin maliyeti géz O6niinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik
prensiplerine uygun olarak tespit edilmesi gerektigi,

Degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudir



