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... VALILIGINE
(Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii)

flgi:  a) Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii'niin ... tarihli ve ... say1l1 yazis1.
b) Saglik Bakanliginin 29/03/2018 tarihli ve E.1860 sayil1 yazisi.

Bakanligimiz Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiinden alinan ilgi yazi ekinde
gonderilen yazinizda ozetle; fizyoterapistlik, diyetisyenlik, psikologluk, psikolojik danigsma
merkezi, dil ve konusma terapistligi, odyologluk, is ve ugras terapistligi, podologluk, aile
danismanlig1 ve yasam koglugu faaliyet konulariyla ilgili yerlere Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarmna Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsatlandirma yapilip yapilamayacagi
hususunda tereddiide diisiildiigiinden uygulamaya esas Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 1 nci maddesi “Bu Kanunun amaci, sanayi, tarum ve
diger isyerleri ile her tiirlii isletmeleri, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin verilmesi iglerinin
basitlestirilmesi ve kolaylastirilmasidir.” hitkmiinii,

2 nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi “71/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet
ve Suabati San’atlarimin Tarzi Icrasina Dair Kanuna gére acilan muayenehane ve miisterek
muayenehanelere,” hiikkmiinii,

4 {incli maddesi “3 iincii maddede belirtilen merciler, iznin verilmesi i¢in yapilacak
beyan ve incelemelerde asagida ongériilen genel kriterlere gore diizenlenecek yonetmeligi esas
alirlar.

a) Insan saglhigina zarar vermemek,

b) Cevre kirliligine yol agmamatk,

¢) Yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, isci saghgi, trafik ve karayollari, imar,
kat miilkiyeti ve doganin korunmasu ile ilgili diizenlemelere aykirt davranmamak.” hitkmiinii,

5 inci maddesinin birinci fikras1 “Isyeri veya isletme agmak isteyen; igin ozelligine gére
4 dincii maddede belirtilen yonetmelikte ongoriilen kriterlere uygun olarak isyerini
diizenledikten sonra basvuru formunu doldurarak 3 tincii maddede belirtilen mercie ibraz
ederler.” hiikmiinli tagimaktadir.

1 sayili Cumhurbagskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 355
inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi “Kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kigilere
ait saglik kurum ve kuruluslarina izin vermek ve ruhsatlandirmak, bu izin ve ruhsatlari
gerektiginde stireli veya siiresiz iptal etmek,” hilkmiinii tagimaktadir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun’un 1 inci
maddesi “Tiirkive Cumhuriyeti dahilinde tababet icra ve her hangi surette olursa olsun hasta
tedavi edebilmek icin tip fakiiltesinden diploma sahibi olmak sarttir.” hikkmiinii,

5 inci maddesi “Hususi muayenehane agmak veyahut evinde muayenehane tesis eylemek
suretiyle sanatini icra eylemek istiyen her tabip hasta kabuliine basladigindan itibaren en ¢ok
bir hafta icinde isim ve hiiviyetini, diploma tarih ve numarasini ve muayenehane ittihaz eyledigi
mahal ile mevcut ise ihtisas vesikalarini mahallin en biiyiik sthhiye memuruna kaydettirmege



ve muayenehanenin nakli halinde en az yirmi dort saat evvel keyfiyeti nakli ihbara mecburdur.”
hiikmiinii,

12 nci maddesinin ikinci fikras1 “Tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina
gore uzman olanlar; ..., asagidaki saglik kurum ve kuruluslarinda mesleklerini icra edebilir:

a) Kamu kurum ve kuruluglart.

b) Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile sézlesmeli ¢calisan 6zel saglik kurum
ve kuruluslari, Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlart ile sozlesmeli ¢alisan vakif
liniversiteleri.

¢) Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlart ile sozlesmesi bulunmayan ézel saglik
kurum ve kuruluslari, Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile sozlesmesi bulunmayan
vakif iiniversiteleri, serbest meslek icrasi.”

36 nc1 maddesi “Bir mahalde sanatini icra etmek istiyen bir dis tabibi veya dis¢i icray:
sanata basladigindan itibaren azami bir hafta zarfinda isim ve hiiviyetini, diploma veya
ruhsatname tarih ve numarasint ve muayenehane ittihaz ettigi yeri havi bir ihbarnameyi o
mahallin en biiyiik sthhiye memuruna vermege mecburdur. Muayenehanenin nakli halinde en
az yirmi dort saat evvel nakil keyfiyetini ihbar edecektir.” hiikkmiinii,

Ek 13 {incii maddesinin birinci fikrasinda fizyoterapistlik, odyologluk, diyetisyenlik, dil
ve konusma terapistligi, podologluk, is ve ugras teknikerligi ve psikologluk mesleklerinin
tanimlar1 yapilmis olup ayn1 maddenin ikinci fikras1 “Tabipler ve dis tabipleri disindaki saglik
meslek mensuplart hastaliklarla ilgili dogrudan teshiste bulunarak tedavi planlayamaz ve
recete yazamaz. Saglik meslek mensuplarinin is ve gorev ayrintilari ile saglik hizmetlerinde
calisan diger meslek mensuplarinin saglik hizmetlerinde ¢calisma sartlar, is ve gérev tammlari;
sertifikali egitime iligkin usiul ve esaslar Saglik Bakanliginca ¢ikarilacak yénetmelikle
diizenlenir.” ve lglincli fikrast “Diplomasi veya meslek belgesi olmadan bu maddede
tammlanan meslek mensuplarinin yetkisinde olan bir isi yapan veya bu unvani takinanlar bir
vildan ii¢ yia kadar hapis ve ikiyiiz giinden begyiiz giine kadar adli para cezasi ile
cezalandwilir.” hilkkmiinii tagimaktadir.

Ayrica, 14/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina
Dair Kanunun Ek 13 {incii maddesi ile 11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saglik Bakanligi ve
Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 40 1nc1
maddesi hiikiimlerine dayamilarak ¢ikartilan Saglik Meslek Mensuplart Ile Saghk
Hizmetlerinde Calisan Diger Meslek Mensuplarinin Is ve Gérev Tanimlarmna Dair
Yonetmelik’te saglik meslek mensuplari ile saglik hizmetlerinde calisan diger meslek
mensuplarinin is ve gérev tanimlarina yer verilmistir.

Ote yandan, Tiirk Dil Kurumu tarafindan bir tip kavrami olarak muayene “Bir kimsenin
hasta olup olmadigint veya hastaligin ne oldugunu arastirma, saglik muayenesi’ seklinde
tanimlanmustir.

Diger taraftan, Tibbi Cihaz Yonetmeligi’nin 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (o)
bendinde “Tibbi cihaz: Insanda kullanildiklarinda asli fonksiyonunu farmakolojik, immiinolojik
veya metabolik etkiler ile saglamayan fakat fonksiyonunu yerine getirirken bu etkiler tarafindan
desteklenebilen ve insan iizerinde;

1) Hastaligin tanisi, onlenmesi, izlenmesi, tedavisi veya hafifletilmesi ya da

2) Yaralanma veya sakathigin tanisi, izlenmesi, tedavisi, hafifletilmesi veya
magduriyetin giderilmesi ya da

3) Anatomik veya fizyolojik bir islevin arastirilmasi, degistirilmesi veya yerine baska
bir sey konulmasi veyahut

4) Dogum kontrolii amaciyla kullaniimak iizere imal edilmis, tek basina veya birlikte
kullanilabilen, imalat¢ist tarafindan ézellikle tani ve/veya tedavi amacl kullaniimak tizere imal
edilmis ve t1bbi cihazin amaglanan islevini yerine getirebilmesi igin gerekli olan yazilimlar da



dahil, her tiirlii arag, alet, techizat, yazilim, aksesuar veya diger malzemeleri,” hikmii
bulunmaktadir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’nun 3 iincii maddesinin dokuzuncu
fikrasinda “10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin
birinci fikrasmmin (d) bendi, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci
maddesinin birinci fikrasinn (c) bendi ile 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi
Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen izin veya ruhsatlar, bu
Kanun kapsamindaki 6zel 6gretim kurumlarim kapsamaz. Ozel 6gretim kurumlart mevzuatina
uygun olmak kaydiyla isyeri agma ve ¢alisma ruhsati Bakanlik¢a verilir. Bakanlik bu yetkisini
valiliklere devredebilir.” hitkmii bulunmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi ile il ve ilge diizeyinde
rehberlik hizmetleri ile bu hizmetlerin verildigi rehberlik ve arastirma merkezleri ve egitim
kurumlarindaki rehberlik servislerinin isleyis ve gorevleri ile bu hizmetleri veren kurumlarda
calisan personelin gorev, yetki ve sorumluluklart belirlenmistir.

Gergek Kisiler ve Ozel Hukuk Tiizel Kisileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Agilacak Aile Danigma Merkezleri Yonetmeligi’nin;

“Tanimlar” baglikli 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi “Ag¢ilis izin belgesi:
Merkezin bu Yonetmelige uygun olduguna ve faaliyet gosterebilecegine dair il miidiirliigii
tarafindan diizenlenen ve valilik tarafindan onaylanan belgeyi” hiikkmiinii tasimakta olup

“Acilis Izni” baslikli 8 inci maddesi bu gibi yerlerin agilis izin siirecini, “Diger hususlar”
baglikl1 24 {incli maddesi bu gibi yerlerin agilis izin belgesi almadan faaliyet gdsteremeyecegini
ve konuyla ilgili diger hususlari, “Denetim” baglikli 25 inci maddesi ise bu gibi yerlerin
denetimleriyle ilgili hususlar1 diizenlemektedir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in 4 {incii maddesi “...

1) (Ek:RG-9/6/2020-31150-C.K-2626/2 md.) Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki bir
faaliyetin ya da girisimin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da su
tizerindeki acik veya kapali alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri,

... hitkmiind,

6 nct maddesinin birinci fikrasinda “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri
acma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri acilamaz ve cahstirilamaz. Isyerlerine bu
Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek
kuruluglar tarafindan ozel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu
Yénetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve
calisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve liglinci
fikras1 “Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kigiler, igyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak
tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili
idareye bagvurur.” hiikmii,

9 uncu maddesinin birinci fikrasinda “Bu Yonetmelik kapsamina girmesine ragmen adi
ve nitelikleri belirtilmeyen sihhi bir isyerinin a¢ilmast halinde, benzeri isyerleri igcin 6ngoriilen
esaslara gore islem yapulir.” hitkmii bulunmaktadir.

Ayrica konuyla ilgili goriisiine bagvurulan Saglik Bakanliginin ilgi (b) yazisinda
“Bakanligimiz mevzuatlarinda tanimlanan saghk kuruluslar: arasinda “Saglik Danismanligi,
Egzersiz Damisma Merkezi, Ozel Fizyoterapi Danisma Merkezi veya Fizyoterapi Saghkl Yasam
Merkezi” adi altinda tanimlanmis bir saglhk kurulusu bulunmamaktadir. 10/08/2005 tarihli ve
25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmelik kapsaminda saglik beyani disinda agilan, tani ve tedaviye yonelik islem yapilmayan
kuruluglarda fizyoterapist unvanli saglik meslek mensuplarimin ¢alismasinda, hastalik
durumlart disinda, fizyoterapistlerin hicbir sekilde tami ve tedaviye girmemek kayduyla,
hastaliklarla ilgili dogrudan teshiste ve tedavi planlamaya iliskin faaliyetler haricinde
danismanlik faaliyeti gostermesinde bir sakinca bulunmamaktadir.” denilmektedir.



Son olarak, benzer bir konuyla ilgili Danistay Onyedinci Dairesinin 19/04/2016 tarihli
ve 2015/10915 Esas, 2016/3010 Karar sayili kararinda tibbi cihazlarin hastaligin tan1 ve tedavisi
icin TUretilen cihazlardan oldugu ve yalniz hekimce kullanilabilecegi; tan1 ve tedavi
hizmetlerinin de yalniz hekimce verilebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri, Danistay karari ve Saglik Bakanligi goriisii
kapsaminda; 6zel mevzuati uyarinca kurulan saglik kurumlari ve kuruluslarinda istihdam
edilenler hari¢ olmak iizere saglik danismanlifi, egzersiz danisma merkezi, 6zel fizyoterapi
danisma merkezi, fizyoterapi saglikli yasam merkezi, fizyoterapistlik, diyetisyenlik,
psikologluk, psikolojik danigsma merkezi, dil ve konusma terapistligi, odyologluk, is ve ugras
terapistligi, podologluk, aile danismanlig1 ve yasam koclugu faaliyet konularina ait miinferit
calisma yerlerinin Isyeri A¢ma ve Calisma Mevzuati kapsaminda ve Yonetmelik’in 9 uncu
maddesi uyarinca ruhsatlandirilabilecegi; ancak buralarda tibbi cihaz kapsamina giren
cihazlarin kullanilamayacagi ve tibbi amacli olan, tan1 ve tedaviye yonelik herhangi bir
faaliyette bulunulamayacagi; ayrica ilgili faaliyet konularinin kendi mevzuati uyarinca ilgili
kurumlar tarafindan da denetlenmesinin miimkiin oldugu degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Midiir



