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Ilgi yaz1 ile kahvehane, kafeterya, aperatif yiyecek satis1 vb. isyeri ruhsatli isletmelerin
cevresindeki esnafa cay servisi yaparak ruhsatlarinda tali faaliyet olarak ¢ay ocagi olmamasina
ragmen servis yaptiklari tespit edildigi, belediyelerin ruhsat ve denetim yetkisi olmayan dernek,
lokal, vb. sivil toplum kuruluslarinin da belirtilen sekilde hizmet verdikleri gozlendigi
belirtilerek belirtilen hususlar ile ilgili olarak Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere, 5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart”
baslikl1 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi “b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki
cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda
belirtilen cezalar: vermek.” hikkmiini,

Mezklr Kanun’un “Enciimenin gorev ve yetkileri ” baglikli 34 iincii maddesi “Belediye
enctimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

e) Kanunlarda ongoriilen cezalari vermek.

...”” hiikmiinti,

Diger taraftan 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 6 nc1 maddesi “Umuma
agik istirahat ve eglence yerlerinden,

d) Mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak isletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine besyiizmilyon Tiirk Lirast ile birmilyar Tiirk Lirasi
arasinda idari para cezasi verilir.

Bu maddede ongoriilen idari para cezalari, belediye sinirlart i¢inde belediye enciimeni,
belediye simirlart disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir. ...”" hikmiinii,

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdmi Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanunun birinci maddesi “Belediye
meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife ve
salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve
nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri igsleyenlere veya yapmayanlara belediye
enctimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine gére idari para cezasi ve
vasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir.

Belediye enciimeni kararinda belli bir fiilin muayyen bir siire zarfinda yapiimasini da
emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapiimamasi halinde, masraflar: yiizde yirmi
zammu ile birlikte tahsil edilmek iizere belediye tarafindan yerine getirilir.

Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan hallerde uygulanir.”
hiikmiind,

5326 sayili Kabahatler Kanununun “Emre aykiri davranis” baslikli 32 nci maddesi “(1)
Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya



genel saglhgin korunmast amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden
kisiye yiiz Tiirk Lirasi idari para cezast verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar
verilir.

(2) Bu madde, ancak ilgili kanunda agik¢a hiikiim bulunan hallerde uygulanabilir.

... " hikmuni,

5253 sayil1 Dernekler Kanununun 2 nci maddesinin (a) fikrasi “Dernek: Kazang paylasma
disinda, kanunlarla yasaklanmamaus belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek iizere, en az yedi
gercek veya tiizel kiginin, bilgi ve c¢alismalarint siirekli olarak birlestirmek suretiyle
olusturduklar tiizel kisilige sahip kisi topluluklarini,” hiikminii,

Dernekler Yonetmeliginin 56 nc1 maddesi “ Lokal, dernek tiyelerinin soysal ihtiyaglarini
karsilamak tizere miilki idare amirinin izniyle agilan tesistir ... ”” hiikkmiinii,

63 tincii maddesi “Dernek lokalleri, yonetim kurullarinca bu Yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere uygun olarak hazirlanan yonergeye gore isletilir. Lokal yonergesinde asagida
gosterilen hususlarin belirtilmesi zorunludur.

a) Lokalin ¢alisma sartlart,

b) Lokal miidiiriiniin gorev ve yetkileri,

¢) Dernek lokalinde yapilacak faaliyetler ve verilecek hizmetler,

d) Dernek iiyelerinin ve misafirlerin lokalden yararlanma sekilleri,

e) Lokalde alkollii icki kullanilip kullanilmayacagi, kullanilacaksa sart ve sekilleri,

f) Lokalin konferans, seminer, yemek, nisan, diigiin ve benzeri toplantilar i¢in dernek
tiyelerine tahsis edilme sekil ve sartlari.” hikmiinii,

64 tincii maddesi “Lokalden yararlanacak iiyelere, dernek iiyeligine kabul kararinin tarih
ve sayist ile dernek baskamnin imzasi bulunan lokal kimlik karti verilir. Uyeler lokalde
bulunduklar siirece bu kimligi iizerlerinde tasimak ve denetimler sirasinda bu karti gostermek
zorundadirlar.

Lokale o dernegin iiyesi olmayanlar giremez. Ancak, iiyelerin beraberindeki misafirleri
lokallere kabul edilebilir. Misafirler lokalde bulunduklar: siirece, misafir kartlarini ilk bakista
goriilecek sekilde iizerlerinde tasimak zorundadirlar.” hilkkmiini,

65 inci maddesi “Miilki idare amiri, dernek lokallerinin, agma ve isletme belgesinde
belirtilen sartlara gore isletilip isletilmedigini denetletebilir. Lokallerin denetimi, sivil toplumla
iliskiler birimleri ve kolluk kuvvetlerince birlikte yapilir. Lokal denetiminde 6nceden bildirimde
bulunma ve denetimin mesai saatleri i¢inde yapilmas: sarti aranmaz.” hilkkmiini,

66 nc1 maddesi “(1) Kumar oynatildigi, izinsiz icki kullamildigi, umuma acgik yer
durumuna geldigi veya yazili uyarrya ragmen, 63 tincii maddede belirtilen lokal yonergesine
veya bu Yonetmelikte belirtilen lokaller ile ilgili diger usul ve esaslara aykirt hareket edildigi
tespit edilen lokaller, miilki idare amiri tarafindan otuz giinii gegmemek tizere gegici siireyle
faaliyetten men edilir.

Bu maddede yazili fiiller sebebiyle bir yil iginde ii¢ defa faaliyetten men edilen lokallerin
izin belgeleri, miilki idare amirince iptal edilir.”” hikmiini,

95 inci maddesi “...

Derneklerin agacaklari lokalleri ve yurtlar: disindaki tesisler genel hiikiimlere tabidir.”

hiikmiinii amirdir.

Diger taraftan, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarna Iliskin Yonetmeligin 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (t) bendinde; “Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki bir
faaliyetin ya da girisimin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da su
tizerindeki a¢ik veya kapali alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri” hilkmiin,

6 nc1 maddesinin birinci fikras1 “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslari
tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik



hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve calisma
ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve Ugilncii fikrasi
“Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim
ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye
basvurur.” hilkmiini,

10 uncu maddesinde “Adresi ve isleticisi ayni olan ve birden fazla faaliyet konusu bulunan
isyerlerine, ana faaliyet dali esas alinarak tek ruhsat diizenlenir. Tali faaliyet konular: ruhsatta
ayrica belirtilir.

Ayni adreste bulunsa bile ana faaliyet konusu veya isletmecisi farkli olan igyerlerine ayri
ayrt ruhsat diizenlenir.

...~ hikkmiini,

14 tincti maddesinde “Sihhi isyerlerinin ruhsatlandiriimast sirasinda bu Yonetmelikte
belirtilen genel sartlarin yani sira simiflarina ve ozelliklerine gore Ek 1'de belirtilen sartlar
aranwr.” hikkmiing,

“Faaliyetten gegici siireyle men ve idari para cezasi” baslikli Ek 3 {incii maddesi “13
tincii maddenin birinci fikrasi, 21 inci maddenin ikinci fikrast ve 23 iincii maddenin besinci
fikrast uyarinca yapilacak ilk denetimden sonra yetkili idarelerce yapilacak denetimlerde,
isletmecinin kusurlu fiili sebebiyle is yerinde olusmus, mer’i mevzuata aykwriliklarin ve
noksanliklarin tespiti halinde, bu aykiriliklarin ve noksanliklarin giderilmesi icin isletmeciye
bir defaya mahsus onbes giinliik siire verilir. Verilen siire i¢inde tespit edilen aykiriliklarin ve
noksanliklarin  giderilmemesi halinde 1608 sayili Kanunun 1 inci maddesi geregince
isletmeciye idari para cezasi verilir. Ayrica gayristhhi miiesseselerde aykirilik ve noksanliklar
giderilinceye kadar, sihhi miiesseselerde ise yetkili idarenin 6ngordiigii ve onbes giinden fazla
olmayan bir siire kadar faaliyetin menine karar verilir. Aykiriiklarin ve noksanliklarin
giderildiginin tespiti halinde is yeri hakkinda verilmis olan men karart derhal kaldrilr.
Umuma agik istivahat ve eglence yerleri bakimindan 2559 sayili Kanunun 6 nci ve 8 inci madde
hiikiimleri saklidr.

... hiikmiinii amirdir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde adresi ve isleticisi ayni olan ve
birden fazla faaliyet konusu bulunan isyerlerine, ana faaliyet dali esas alinarak tek ruhsat
diizenlenmesi ve tali faaliyet konularinin ruhsatta ayrica belirtilmesi gerektigi, diger taraftan
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik cercevesinde yetkili idarelerce, is
yerlerinin her zaman denetlenebilecegi, yapilan denetimler sonucunda ruhsatlandirildig: tarihte
yuriirliikte bulunan mevzuata ve usuliine uygun olarak ruhsat almis ve ruhsati kesinlesmis
olmasina ragmen isletmecinin kusurlu fiili sebebiyle is yerinde mer’i mevzuata aykiriliklar ve
noksanliklar olustugunun tespiti halinde bahse konu is yerleri hakkinda Y 6netmeligin ek 3 {lincii
maddesi kapsaminda islem yapilmas1 gerektigi,

Ote yandan dernek lokalleri, dernek iiyelerinin sosyal ihtiyaglarmi karsilamak {izere
acilan tesisler olup Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik kapsaminda yer
almadi81, bununla beraber miilki idare amirince yaptirilacak denetimler sonucu yazili olarak
uyarilmasia ragmen, lokal yonergesine veya Dernekler Yonetmeliginde belirtilen usul ve
esaslara aykir1 hareket edildigi tespit edilen lokallerin, miilki idare amiri tarafindan gegici
siireyle faaliyetten men edilecegi, bu bakimdan iiyelerinin sosyal ihtiyaglar1 diginda ticari
faaliyete giristikleri tespit edilen dernekler hakkinda ilgili miilki idare amirine basvuru
yapilmasinin uygun olacag,

Son olarak dernek lokalleri disindaki tesisler genel hiikiimlere tabi oldugundan, dernegin
iktisadi isletmesi olarak gesitli faaliyet konularinda agilacak is yerleri i¢in yetkili idarelerden
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.
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