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figi : ... tarihli ve E... sayili yaziniz.

Iligide kayith yazimz ve eki ... Il Sanayi ve Teknoloji Miidiirliigiiniin ... tarihli ve ...
say1li yazist ile; ... Anonim Sirketi’nin ... tarihli ve ... nolu dekont ile bagvuru harcini yatirarak
isyeri agma ve c¢alisma ruhsati bagvurusunda bulundugu, ancak itfaiye raporu olmadigi i¢in
2022 yili iginde bagvurusunu tamamlayamadigi, 2023 yilinda s6z konusu raporu alarak yeniden
basvuruda bulundugu belirtilmis olup 2022 yilinda yatirmis oldugu basvuru harcinin 2023
yilinda yaptig1 basvuru i¢in de gegerli olup olmadig1 hususunda Bakanligimiz goriisii talep
edilmistir.

Bilindigi lizere, 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanununun 81 inci maddesi “Belediye
stmrlart veya miicavir alanlar icinde bir igyerinin acilmasi isyeri agma izni harcina tabidir.”
hiikmiinii igermekte olup harcin tarifesi Kanunun 84 {incii maddesinin birinci fikrasinin ti¢incii
bendinde belirtilmistir.

98 inci maddesi “Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gére
alinacak vergi, har¢ ve katilma paylar: hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri
uygulanir.” hiikmiinii,

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iligkin Yénetmeligin 10 uncu maddesi “Belediye sinirlari veya miicavir alanlar
icinde bir is yeri acmak Isyeri Acma Izni Harcina tabidir.

Bu harcin uygulamasinda isyeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane,
imalathane, fabrika, sube,depo, otel, kahvehane, eglence, dinlenme ve spor yerleri, tarla, bag,
bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari insaat
santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai ve mesleki bir faaliyetle baska bir is ve
girisimin yapiumasina ayrilan ya da bu faaliyet, is ve tesebbiislerde kullanilan yerlerdir.”
hiikmiind,

11 inci maddesi “Isyeri A¢ma Izni Harci, Beledive Gelirleri Kanununun 96 nct maddesi
geregince Bakanlar Kurulunca gosterilen esaslar i¢inde, ayni Kanunun 84 iincii maddesinde
belirtilen tarifeye gore hesaplanir.

Harcin hesaplanmasinda, gosterilen faaliyet alanminda faydalaniima sartiyla isyerinin
tizerinde kuruldugu arsamin tamami goz oniinde tutulur. Su kadar ki bu sekilde hesaplanan
isyerinin kapali ve agik alanlarimin toplam 5 000 m2 ye kadar olan kismi harca tabidir. Bu
miktar: asan kisimlardan Isyeri Agma Izni Harci alinamaz.” hitkkmiinii,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi “Yetkili idare: Belediye sinirlart ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda
miinhasiran il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini, biiyiiksehir belediyesi



stmwrlart iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini,
bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilce belediyesini, belediye sinirlart ve miicavir
alanlar i¢inde belediyeyi, organize sanayi bolgesi simirlari i¢inde organize sanayi bolgesi tiizel
Kisiligini, endiistri bélgesi sumirlart i¢inde Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve teknoloji
gelistirme bolgesi yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan
firmalar icin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: il miidiirliiklerini,” ve (t) bendi “Is yeri: Ticari,
sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin ya da girisimin icrasina tahsis edilen veya bu
faaliyetlerde kullanilan, kara ya da su iizerindeki agik veya kapali alanda bulunan sabit ya da
mobil yerleri” hiikkmiini,

6 nc1 maddesinin birinci fikras1 “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma
ve calisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslart
tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma
ruhsati alinmadan agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve tglnci fikrasi
“Isyeri acmak isteyen gercek veya tiizel kigiler, igyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim
ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye
basvurur.” hikkmiinii,

12 nci maddesi “Sihhi isyeri acmak isteyen gercek ve tiizel kisiler, isyerlerini bu
Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1°de yer alan basvuru ve beyan formuyla
yetkili idareye miiracaat eder. Bagvurunun Yonetmelikte ongoriilen kriterlere uygun oldugunun
tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri a¢ma ve ¢alisma ruhsat
diizenlenerek ilgiliye ayni giin icinde verilir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati miiracaati sirasinda bu Yonetmelikte belirtilen bilgi ve
belgeler disinda baska herhangi bir belge istenemez ve bagvuru formundaki beyana gére ruhsat
islemleri sonuglandirilir.

Igilinin beyanina gore tanzim edilen ruhsat miiktesep hak dogurmaz.” hitkmiinii,

13 iincii maddesinin birinci fikras1 “Isyeri agma ve calisma ruhsati verilen isyerleri,
yetkili idareler tarafindan ruhsatin verildigi tarihten itibaren en geg bir ay i¢inde kontrol edilir.
Isyerinin bu siire iginde kontrol edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gérevini yerine
getirmeyen yetkili idare gorevlileri hakkinda kanuni islem yapilir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatimn verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve
hatalarini gidermesi igin bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik siire verilir.

Verilen siire i¢inde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat
iptal edilerek igyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanlis ve yaniltict beyani varsa
haklarinda kanuni islem yapilir.” hilkkmiinii amirdir.

Benzer bir konuda imarla ilgili harclara iliskin Gelir Idaresi Bagkanliginmn 12.07.2021
tarihli ve E-82673428-175.02.02.09-83042 sayil1 yazisinda ...

Soz konusu har¢lar 2464 sayili Kanunun 80 inci maddesinde belirtilen kapsamda hizmet
verilmesi halinde alinmakta olup, anilan har¢lar hususunda herhangi bir sebeple diizeltme veya
iade yapilabilecegine dair 2464 sayili Kanunda bir hiikiim bulunmamaktadir.

Ayrica, bazi hizmetlerde harcin odenmesi ile harca konu islemin ayni anda gergeklesmesi
nedeniyle odenen harcin diizeltilerek iadesi miimkiin olmamaktadir. Buna karsilik, diger bazi
hizmetlerde harcin pesin olarak tahsil edilmis olmasi ancak belediyece bu harca iliskin bir
hizmetin heniiz verilmemis olmasit halinde, 213 sayili Vergi Usul Kanununun diizeltme
hiikiimleri ¢ergevesinde, gerekli diizeltme islemleri yapilarak tahsil edilen harcin iadesinin
gerceklestirilmesi miimkiin bulunmaktadur.

...” denilmektedir.



Yukarida belirtilen hiikiimlerin degerlendirilmesinde 492 sayili Harglar Kanunu’nun
gerekeesinde “Ozel menfaatlerine iliskin olarak, kamu kurumlart ve hizmetlerinden
yararlanmalart karsihiginda yaptiklart odeme” seklinde tanimlanan harclarin, hizmetten
yararlanip yararlanmamak kisinin ihtiyarinda olsa da bir kez bu hizmetten yararlanma tercih
edildiginde 6denmesi zorunlu hale gelen kamu gelirlerinden oldugu, 6te yandan 2464 sayili
Kanunda anilan harcin iadesi yoniinde bir hiikiim bulunmadigi, genel olarak harglarin tahsili ile
alman hizmetin ayn1 anda ger¢eklesmesi nedeniyle iadesi miimkiin olmamakla birlikte harca
konu hizmetin verilmemis olmasi halinde 213 sayili Kanun’un diizeltme hiikiimleri
dogrultusunda gerekli diizeltme islemlerinin yapilabilecegi ve tahsil edilen harcin iade
edilebilecegi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, is yeri mevzuati uyarinca bazi faaliyet konularinda is yeri ruhsatlari
basvurunun yapildigi giin verilmekte ve denetim sonrasi ruhsat kesinlestirilmekte, bazi faaliyet
konularinda ise ruhsat basvuru {izerine yapilacak denetim sonrasi kesin olarak verilmektedir.
Nihayetinde ruhsat basvurulari, faaliyet konusuna gore her halde yonetmelik kapsaminda
yapilan denetimler ve gerekli durumlarda eksikliklerin giderilmesi i¢in verilen ilave siireler
sonunda sonu¢landirilmaktadir.

Somut olaya konu yerde her ne kadar faaliyet konusu belirtilmemis ise de ilgi yazida
belirtilen is yerine ruhsatin verilmis ancak bir sebepten kesinlesmemis ve iptal edilmis olmasi
durumunda harca esas hizmetin verilmis olmasi hasebiyle tahsil edilen harcin iade edilmesinin
miimkiin olmadigi, bununla birlikte denetimi 6nden yapilan faaliyet konularinda basvuru
sonrast yapilan denetim sonucu eksiklikleri oldugu icin ruhsat alamayan ve agilamayan is yeri
icin alinan harcin konusu tekemmiil etmedigi i¢in iade edilmesi gerektigi, her iki durumda da
onceki harg ile yeni bagvuru arasinda bir baglant1 olmayacagindan yeni ruhsat bagvurusunda
yeniden harcin tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini arz ederim.

Bakan a.
Genel Miudir



