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... BASKANLIGINA
lgi  :...tarihlive ... sayil yaziniz.

flgi’de kayith yaziniz ile, Yonetmeligin 13 iincii maddesinin ilk fikrasinda ruhsatin
verilmesinden sonra yapilacak ilk denetimden bahsederken, maddenin sonraki fikralarinda
ruhsat verilmesinden sonra yapilacak diger denetimlerin isaret edildigi, aykirilik veya noksanlik
olmasi halinde siire verilecegi ve siire sonunda bu aykirilik veya noksanliklarin giderilmemesi
iizerine ruhsatin iptali ile isyerinin kapatilacag: hiikiim altina alindig1, Ek 3 iincii maddesinde
13 iincii maddenin birinci fikrasi uyarinca yapilacak ilk denetimden sonra yapilacak
denetimlerde mevzuata aykirilik veya noksanligin tespiti halinde bir defaya mahsus olarak siire
verilecegi, bu siire sonunda aykirilik veya noksanliklarin giderilmemesi halinde gayrisihhi
miiesseselerde aykirilik ve noksanliklar giderilinceye kadar, sthhi miiesseselerde ise yetkili
idarenin 6ngordiigli ve on bes gilinden fazla olmayan bir siire kadar faaliyetin menine karar
verileceginin diizenlendigi, Yonetmeligin 13 iincii ve Ek 3 iincii maddesinin uygulanmasi
iizerine ruhsat sahiplerince davalar agildigi, mahkemeler tarafindan ruhsat iptali ve faaliyetten
men kararlarinin yiiriitmesinin durdurulmas: yoniinde kararlar alindigi, mahkemelerce
Yonetmeligin 13 {incli maddesinin ruhsatin kesinlesmesine iliskin oldugu ve ruhsatin
kesinlesmesinden sonra bu maddeye dayanilarak ruhsat iptali yapilamayacagina iliskin hiikiim
kuruldugu, ruhsat verildikten sonra mevzuata aykirilik veya noksanliklar sebebiyle ruhsat iptali
prosediiriiniin uygulanamadigi, mahkemelerce sadece idari para cezasina hiikkmedilebilecegine
iliskin kararlar verildigi hususunun belediyeler tarafindan ... iletildigi, Yonetmeligin Ek 3 {incii
maddesi ile gecici olarak faaliyetten men karar1 belediyelerce verilebilse de, siireklilik arz eden
aykiriliklar yoniinden bu maddenin sorunun ¢oziimiine katki saglamadigi belirtilmis olup
Yonetmeligin 13 {ncii ve Ek 3 iincii maddesinin gozden gecirilerek isyeri ruhsatinin
kesinlesmesinden sonraki denetimlerde is yerinde mevzuata aykirilik veya eksiklikler
bulunmasi halinde bu aykiriliklarin veya eksikliklerin giderilmesi i¢in oncelikle siire verilmesi,
stire sonunda aykiriliklarin veya eksikliklerin giderilmemesi halinde gegici siire ile men
edilmesi, aykiriliklarin veya eksikliklerin devam ettirilmesinde 1srar edilmesi halinde de
ruhsatin iptalinin yapilabilmesine iliskin mevzuat ¢aligmalari talep edilmistir.

Bilindigi tizere, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart”
baslikli 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi “b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki
cercevesinde yonetmelik cikarmak, belediye yasaklart koymak ve uygulamak, kanunlarda
belirtilen cezalari vermek. ” hiikmiinii,

Mezkir Kanun’un “Enciimenin gérev ve yetkileri” baslikli 34 iincii maddesi “Belediye
enctimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik calisma programi ile biit¢e ve kesin hesabt inceleyip belediye
meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve
uygulamak.

c) Ongoériilmeyen giderler édeneginin harcama yerlerini belirlemek.



d) Biit¢ede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e) Kanunlarda éngéviilen cezalart vermek.

... hikmind,

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 6 nc1 maddesi “ Umuma agik istirahat
ve eglence yerlerinden;

a) Faaliyetten gegici olarak men edildigi halde siiresinden once agilan,

b) A¢ik ve kapali bulunacagi saatlere uymayan,

¢) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadig tespit edilen,

d) Mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak isletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine besyiizmilyon Tiirk Lirast ile birmilyar Tiirk Lirasi arasinda
idari para cezasi verilir.

Bu maddede ongoriilen idari para cezalari, belediye sinirlart icinde belediye enciimeni,
belediye simirlart disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para cezalarina
dair kararlar ilgililere 7201 sayu Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara
karst teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz
edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine verilen
karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa
siirede sonuclandrilir. Idari para cezalart 6183 sayili Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil icinde tekrari halinde, en son uygulanan para
cezasi bir kat artirilarak uygulamr.”

8 inci maddesi “Polisce kat’i delil elde edilmesi halinde;

A) Kumar oynanan umumi ve umuma agik yerler ile her ¢egsit ozel ve resmi kurum ve
kuruluslara ait lokaller,

B) Mevzuata aykirt bir sekilde uyusturucu madde imal edilen, satilan, kullanilan,
bulundurulan yerler,

C) Mevzuata aykirt faaliyet gosteren genelevler, birlesme yerleri ve fuhus yapilan evler
ve yerler,

D) Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Anayasal diizenine, genel
giivenlige ve genel ahlaka zarari dokunacak oyun oynatilan, temsil verilen, film veya video bant
gosterilen yerler ile internet tizerinden yapilan yayinlara izin verilen yerler,

E) Derneklere, sendikalara, loca ve kuliiplere, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ile benzeri kurum ve kuruluglara ait ve yalniz iiyelerinin yararlanmast icin agilan
lokallerden, birden fazia denetim sonunda ve yazili ihtara ragmen, i¢ yonetmeligine aykiri
faaliyet gostererek umuma agik yer durumuna geldigi tespit edilenler,

F) (Ek: 28/12/2006-5571/1 md.) Her tiirlii denize elverisli arag¢larla giiniibirlik tur
diizenleyen veya her tiirlii mal ve hizmet satanlardan, miisteriye faaliyetlerini duyururken veya
miisteri kabul ederken cevreyi veya miisteriyi rahatsiz edecek yontemler kullananlar,

Mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan otuz giinii gecmemek iizere gecici siireyle
faaliyetten men edilir.

Bu maddede yazili fiiller sebebiyle bir yil icinde ii¢ defa faaliyetten men edilen
isverlerinde, bu fiiller tekrar islendigi takdirde, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari, mahallin en
biiyiik miilki amirinin bildirimi iizerine, belediye veya il 6zel idaresi tarafindan bes is giinii
icinde iptal edilir.” hiikmiini,

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 4 {incti maddesi “3 iincii maddede belirtilen merciler,
iznin verilmesi icin yapilacak beyan ve incelemelerde asagida éngoriilen genel kriterlere gore
diizenlenecek yonetmeligi esas alirlar.

a) Insan saglhigina zarar vermemek,

b) Cevre kirliligine yol agmamatk,



¢) Yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, isci saglhg, trafik ve karayollari, imar,
kat miilkiyeti ve doganin korunmast ile ilgili diizenlemelere aykirt davranmamak.” hitkmiinii,

6 nc1 maddesi “Isyeri acma ve ¢alisma ruhsati verilen isyerleri, 3 iincii maddede
belirtilen merciler tarafindan ilgili kamu kurum ve kuruluslarina ruhsatin verilis tarihini
izleyen bir ay i¢inde kontrol ettirilirler. Bu siire i¢inde kontrol ettirilmemesi halinde, ilgili,
calisma ruhsati almis sayuir ve kontrol gorevini siiresinde yerine getirmeyen kamu gorevlileri
hakkinda yasal hiikiimler uygulanir.

Ruhsat verilmesini takiben yapilacak kontrol ve denetimlerde, 4 iincii maddede
belirtilen yonetmelikte ongoriilen kriterlere aykirt beyan ve durumun tespiti halinde; verilmis
olan ruhsat, ilgili mevzuattaki hiikiimler ¢ercevesinde yetkili merci veya miilki idare amirince
iptal edilerek isyeri kapatilir ve ilgililer hakkinda ayrica islem yapilir.

...~ hikkmiing,

1608 sayil1 Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un birinci maddesi
“Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri igleyenlere veya
yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir
stire de verilebilir.

Belediye enciimeni kararinda belli bir fiilin muayyen bir siire zarfinda yapimasini da
emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapiimamasi halinde, masraflar: yiizde yirmi
zammiu ile birlikte tahsil edilmek iizere belediye tarafindan yerine getirilir.

Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan hdllerde uygulanir.”
hikmiinii,

5326 sayil1 Kabahatler Kanunu'nun “Emre aykirt davranis” baslikli 32 nci maddesi
“(1) Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni
veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykirt hareket eden
kisiye yiiz Tiirk Lirasi idari para cezast verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar
verilir.

(2) Bu madde, ancak ilgili kanunda agik¢a hiikiim bulunan hallerde uygulanabilir.

... ” hiikmiinii,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmeligin 13 iincii maddesi “Isyeri
ag¢ma ve ¢aligma ruhsati verilen igyerleri, yetkili idareler tarafindan ruhsatin verildigi tarihten
itibaren en geg bir ay icinde kontrol edilir. Isyerinin bu siire icinde kontrol edilmemesi halinde
ruhsat kesinlesir. Kontrol gérevini yerine getirmeyen yetkili idare gorevlileri hakkinda kanuni
islem yapilir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatimn verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve
hatalarim gidermesi igin bir defaya mahsus olmak tizere onbes giinliik siire verilir.

Verilen siire iginde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat
iptal edilerek isyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanlhs ve yaniltici beyani varsa
haklarinda kanuni islem yapilir.” hilkkmiinii,

23 {incii maddesinde “Ikinci ve diciincii sinif gayrisihhi miiessese acmak isteyen gergek ve
tiizel kisiler, igin oOzelligine gore bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen kriterlere uygun
olarak isyerini diizenledikten sonra bu Yonetmeligin eki Ornek 2 de yer alan basvuru formunu
doldurarak yetkili idareye ibraz eder.

Yetkili idareler, ikinci ve iigiincii sinif gayristhhi miiesseseler icin yapilacak beyan ve
incelemelerde; insan saghgina zarar verilmemesi, ¢evre kirliligine yol agilmamasi, yangin,



patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is¢i saglhig, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve
doganin korunmasi ile ilgili diizenlemeleri esas alir.

Bagvurunun ongoriilen kriterlere uygun olarak dolduruldugunun tespiti halinde, baskaca
bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bes giin icinde diizenlenerek ilgiliye
verilir. Ilgili, bu belgeye dayanarak isyeri acabilir.

Beyana gore tanzim edilen ruhsat miiktesep hak dogurmaz.

ITkinci ve iigiincii simif isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen isyerleri, vetkili idare
tarafindan bir ay iginde kontrol edilir. Bu siire i¢inde kontrol edilmemesi halinde, ilgili, calisma
ruhsati almus sayuir ve kontrol gérevini siiresinde yerine getirmeyen kamu gérevlileri hakkinda
vetkili idareler tarafindan yasal hiikiimler uygulanir.

Ruhsat verilmesini takiben yapilacak kontrol ve denetimlerde, ikinci fikrada belirtilen
kriterlere aykirt beyan ve durumun tespiti halinde, igyerine bir defaya mahsus olmak tizere
onbes giinliik stire verilir. Verilen siire icinde noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde
verilmis olan ruhsat, yetkili idare tarafindan iptal edilerek igyeri kapatilir ve ilgililer hakkinda
ruhsat vermeye yetkili idareler tarafindan ayrica yasal islem yapilir.

... hilkmti,

Ek 3 {incti maddesi (Ek: RG-9/6/2020-31150-C.K-2626/6 md.) “13 iincii maddenin
birinci fikrasi, 21 inci maddenin ikinci fikrast ve 23 iincii maddenin besinci fikrast uyarinca
yapilacak ilk denetimden sonra yetkili idarelerce yapilacak denetimlerde, isletmecinin kusurlu
fiili sebebiyle is yerinde olusmus, mer’i mevzuata aykwriliklarin ve noksanliklarin tespiti
halinde, bu aykiriiklarin ve noksanliklarin giderilmesi icin isletmeciye bir defaya mahsus
onbes giinliik siire verilir. Verilen siire icinde tespit edilen aykiriliklarin ve noksanliklarin
giderilmemesi halinde 1608 sayili Kanunun 1 inci maddesi geregince isletmeciye idari para
cezast verilir. Ayrica gayrisihhi miiesseselerde aykirilik ve noksanliklar giderilinceye kadar,
sthhi miiesseselerde ise yetkili idarenin 6ngordiigii ve onbes giinden fazla olmayan bir siire
kadar faaliyetin menine karar verilir. Aykiriliklarin ve noksanliklarin giderildiginin tespiti
halinde ig yeri hakkinda verilmis olan men karari derhal kaldirilir. Umuma acik istirahat ve
eglence yerleri bakimindan 2559 sayili Kanunun 6 nci ve 8 inci madde hiikiimleri saklidir.”
hiikmiinii amir olup umuma agcik istirahat ve eglence yerleri bakimindan faaliyetten men
yaptirrminin nasil uygulanacagi Yonetmeligin 39 uncu, 40 inc1 ve 41 inci maddelerinde,
ruhsatin iptalinin ne sekilde uygulanacagi hususu ise 42 nci maddede yer almaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde;

-Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma liskin Yonetmeligin 13 iincii ve 23 iincii
maddelerine gore yapilan denetimlerin, ruhsat verildikten sonra ¢alisma izninin verilmesi igin
ruhsat kesinlesmeden Once yapilan ve olumlu sonuglanmasi halinde ruhsati kesinlestiren
olumsuz sonuglanmasi halinde de ruhsatin iptalini doguran mahiyetteki denetimler oldugu,

-Ek 3 lincii madde kapsaminda yapilan denetimlerin ise, ruhsat kesinlestikten sonra
yalnizca isletmecinin kusurlu fiili sebebiyle is yerinde olusmus meri mevzuata aykiriliklar ve
noksanliklar incelenerek, aykirilik ve noksanliklarin tespit edilmesi halinde isletmeciye bir
defaya mahsus 15 giinliik siire verilip, verilen siirede aykiriliklar ve noksanliklar giderilmedigi
takdirde 1608 sayili Kanun uyarinca idari para cezasi verilerek sihhi miiesseselerde 15 giine
kadar; gayrisithhi miiesseselerde ayriliklar giderilinceye kadar faaliyetten men kararinin
verilmesi seklinde sonuglandigi,

- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar arasinda belediye yasaklarinin konulmasi ve
uygulanmasi, kanunlarda belirtilen cezalarin verilmesi sayilmis olup belediye enclimeni
tarafindan ancak kanunlarda Ongoriilen cezalarin verilebilecegi, bu bakimdan konuyla ilgili
belediyeye yetki veren kanunlarda (2559 sayili Kanun’un 8 inci maddesinde yer alan istisnai
diizenleme hari¢) diizenlendigi tarihte yiiriirliikkte olan mevzuata uygun olarak tesis edilmis bir
ruhsatin iptaline iligkin bir hiikiim bulunmadigi,

Degerlendirilmektedir.



Ote yandan, konuya iliskin ilgi yazimzda belirtilen talep ve 6neriler Bakanligimizca
yapilacak mevzuat caligsmalarda degerlendirilmek iizere kayit altina alinmistir.
Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miudir



