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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii

Say1 : E-14399437-622.02-914619 30.03.2021
Konu : (GORUS) Protokoliin Gegerliligi Sorunu Hk.

.... BELEDIYE BASKANLIGINA
flgi  :22.01.2021 tarihli ve 264 sayil1 yaziniz.

llgi yazimz ile; Ilgeniz genelinde dogalgaz calismalar1 nedeniyle Belediyeniz ile firma

arasinda protokol imzalandigi, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu tarafindan dagitim lisansi
verilen sirketler ile protokol imzalamak ve yapilacak her tiirlii is ve islemlerde Belediye Baskani
...’ya tam yetki verilmesine iligkin Meclis Karar1 bulundugu, tiim bu hususlar nazara
alindiginda dogalgaz dagitim sirketi ile belediyeyi temsilen Belediye Baskani arasinda
imzalanan Protokoliin 5 inci maddesindeki herhangi bir iicret talep edilemeyecegine iliskin
hiikmiin gegerli olup olmadigi, bu hitkkmiin Belediyece alinacak hargtan muafiyet anlami tastyip
tasimadigi, Protokoliin Genel Midirliigiimiize bir ist yazi ile gonderilmesi gerekirken
gonderilmedigi ve Belediyenizde aslinin olmamasinin Protokoliin gegersiz sayilmasi anlamina
gelip gelmeyecegi hususlarinda Genel Miidiirliigiimiiziin gortisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere, 5393 Sayili Belediye Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart”
baslikl1 15 inci maddesinde;

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amacuyla her
tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye
yvasaklart koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.

d) Ozel kanunlar: geregince belediyeye ait vergi, resim, har¢, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki ozel hukuk hiikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak.

... hiikmi,

Mezklr Kanunun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli 38 inci maddesinde;

“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

g) Yetkili organlarin kararint almak sartiyla sozlesme yapmak. ” hikkmii,

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 71 inci maddesinde;

“Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykirt karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir.

...” hiikmii yer almaktadir.

... Belediye Meclisinin 05.09.2016 tarihli ve 83 numarali Karart ile;

“(EPDK) Enerji Piyasasini Diizenleme Kurumu tarafindan dagitim lisansi verilen
Belediyemizin de dahil edilebilmesi konusunda, lisans sahibi sirketler ile protokol imzalamak
ve yapilacak olan her tiirlii is ve islemlerde ... Belediye Bagkani ... " ya tam yetki verilmesine”

karar verilmistir.



Mezkir Meclis Kararina istinaden Belediye Bagkani ... ile ... Dogalgaz Dagitim A.S.
arasinda 19.07.2017 tarihinde imzalanan Protokoliin “Mali Hiikiimler” bagliklt 5 inci
maddesine gore;

“... Dogal Gaz Dagitim A.S. tarafindan ... Belediye simirlart igerisinde gergeklestirecek
dogalgaz dagitim faaliyetlerine iliskin alt yapi calismalar: kapsaminda yiizey kaplama ve/veya
zemin tahrip bedeli gibi (asfalt, parke, beton vb.) her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir
bedel talep edilmeyecek olup, ... Belediyesi tarafinda yapilacaktir.”

Mezkir Protokoliin “Diger Hususlar” baslikl1 7 nci maddesinde;

Bu Protokol, protokolde adi gegen ... Belediyesi ve ... Dogal Gaz Dagitim A.S.
yetkililerinin imzasi ile yiirtirltige girer.” hitkkmii bulunmaktadir.

Ote yandan, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 15/2/2018 tarihli ve 7099 sayih
Kanunla eklenen ve 10.03.2018 tarihinde yiiriirliige giren “Altyap: kazi izni harct” baslikli
miikerrer 79 uncu maddesinde,

“Belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde umumi hizmet alanlarinda yapilacak kazi
islemleri icin belediyece verilecek altyapt kazi izni, altyapi kazi izni harcina tabidir. Bu harcin
miikellefi altyapt kazi izni talebinde bulunanlardir. Altyapi kazi izni harcinin matrahi, oncelikle
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yayimlanan birim fiyatlar olmak iizere Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlegsme Bakanlig1 veya bunlarin ilgili birimlerince yayimlanan birim fiyatlarinin, bu
idarelerde kazi alani tiirii itibariyla birim fiyatimin olmamasi halinde diger kamu kurum ve
kuruluslarinca yayimlanan birim fiyatlarinin, kazi alamyla ¢carpilmasi sonucu bulunan ve alan
tahrip tutari olarak tanmimlanan tutardir. Altyapt kazi izni harci, alan tahrip tutari izerinden
binde 2 oraninda alimir. Cumhurbaskani belediye gruplari itibariyla bu orani yarisina kadar
indirmeye, on katina kadar artirmaya yetkilidir.

Bu madde kapsaminda verilecek altyapt kazi izinleri igin ilgili belediyeden altyap kazi
izni belgesi alimir. Altyapt kazi izni basvurulart on bes giin icerisinde sonuglandirilir. Altyapi
kazi alani ile kazi sirasinda diger altyapt tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziy
vapan tarafindan eski haline getirilir. Altyapt kazi alani, alan tahrip tutarinin pegin yatirtlmasi
Veya alan tahrip tutart kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. Izinsiz
altyapr kazist yapanlara veya altyapr kazi alamini usuliine uygun kapatmayanlara belediye
enciimenince alan tahrip tutarimn bes katina kadar idari para cezasi verilir. Idari para cezasi,
ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay icinde odenir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa
teminati diigtilerek ayrica tahsil edilir.” hikmii,

Mezklr Kanunun 97 nci maddesinde, “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma pay
konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (...) igin
belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye've tekel
olarak verilmiy isler kendi 6zel hiikiimlerine tabidir” hiikkmii,

Ayn1 Kanunun 98 inci maddesinde, “Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde,
bu Kanuna gore alinacak vergi, harg ve katilma paylar: hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu
ile 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri
hiikiimleri uygulanir” hitkkmii yer almaktadr.

Buna ilaveten 213 sayili Vergi Usul Kanununun 8 inci maddesinde, “Vergi kanunlariyle
kabul edilen haller miistesna olmak iizere, miikellefiyete veya vergi sorumluluguna miitaallik
ozel mukaveleler vergi dairelerini baglamaz.” hitkmii bulunmaktadir.

Diger taraftan, 4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanununun “Dogal gaz piyasa faaliyetleri”
baslikl1 4. maddesinde;

“1) Bu Kanuna gére dogal gaz piyasa faaliyetlerinde bulunacak tiizel kisilerin gerekli
lisanslart almalart sarttir.

Dagitim sirketlerinin yiikiimliiliikleri:



9) (Ek:25/11/2020-7257/7 md.) Dogal gaz dagitim sirketlerinin dagitim bélgelerine ilave
edilecek yeni genisleme bolgelerinde yerlesim yeri belediyesince dogal gaz dagitim sirketine
yatirim yapilmasi talebinde bulunulmasi halinde; ilgili dagitim sirketinden teminat, kontrolliik
hizmet bedeli, kaplama bedeli, zemin/alan tahrip bedeli, hafriyat dokiim bedeli ve benzeri
adlarla herhangi bir bedel alinmaz ve altyapt kazi alanimin iist kaplamalari ilgili belediye
tarafindan bedelsiz olarak yapilir (Yiriirliige giris tarihi: 02.12.2020).

... ” hiikmii,

Mezkir Kanunun “Diger hiikiimler” baslikli 12 nci maddesinin (f) bendinde;

“f) Dogal gazin ithali, satisi, satig fiyatimin tespiti ve dagitimi konusu ile ilgili olarak
1580 sayili Belediye Kanunu ve 27.6.1984 tarihli ve 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun
ile diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin bu Kanuna aykirt hiikiimleri uygulanmaz.”
hiikmii yer almaktadir.

4646 sayili Kanun ile; ilgili dagitim sirketinden teminat, kontrolliik hizmet bedeli,
kaplama bedeli, zemin/alan tahrip bedeli, hafriyat dokiim bedeli ve benzeri adlarla herhangi bir
bedel alinmayacagi ve diger kanunlarin bu Kanuna aykiri hiikkiimlerinin uygulanmayacagi
hiikkiim altina alinmistir. Bu hiikiim 02.12.2020 tarihi itibariyla yiirtirliige girmistir. Mezkir
Protokol; 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanununda yapilan ve yiiriirliik tarihi 02.12.2020
olan degisiklikten 6nce yiiriirliige girmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerinin incelenmesi neticesinde anilan protokoliin 19.04.2017
tarihinde imzalandig1, altyapr kazi izni harci uygulamasiin 10.03.2018 tarihinde yiiriirliige
girdigi, 4646 sayili Kanunun bahse konu degisikliginin ise 02.12.2020 tarihinde yiiriirliige
girdigi hususlar dikkate alindiginda;

a) 19.04.2017 tarihi ile 10.03.2018 tarihi arasinda harg ylikiimliiligii bulunmadigi ve bu
tarihler arasinda herhangi bir bedel alinip alinmamasinin ise belediyenin takdirinde oldugu,

b) Vergiye/harca iliskin miikellefiyete veya vergi/har¢ sorumluluguna yonelik 6zel
sOzlesmelerin tahsil dairelerini baglamayacagi, dolayisiyla altyap1 kazi izni harcinin protokolle
alinmayacagi yoniinde karar alinamayacagindan 10.03.2018 tarihinden sonra harcin konusunu
teskil eden is veya islem olmasi durumunda bu harcin alinmasi gerektigi, buna ilaveten harcin
konusuna giren islemlerden ayrica 2464 sayili Kanunun 97 nci maddesi kapsaminda bir iicret
alinamayacagi,

c) 02.12.2020 tarihinden sonra 4646 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde yapilan
degisiklik geregi (a) segeneginde belirtilen durumu teyiden alt yap1 kazi izni disinda diger tlicret
veya bedellerin alinmayacag,

Degerlendirilmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miudir



