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..... BELEDIYE BASKANLIGINA
Ilgi  :05.10.2021 tarihli ve 1071192 sayili yaziniz.

Ilgi yazi ile 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda analitik
biitce siniflandirmasina iliskin rehber dikkate alindiginda personel giderlerine iliskin 01.5.1.90
Diger Personele Yapilan Diger Odemeler kodu igin yapilan agiklamada; “Yukarida sayilan
gruplara girmeyen diger personele yapilacak édemeler ile ilgili mevzuati uyarinca, erbas ve
erlere odenen operasyon tazminatlar: ve erbas, er ve askeri dgrencilere verilen odiil ve
ikramiyeler bu béliime gider kaydedilecektir.” ifadesinin yer aldiginin goriildiigii, buna gére
696 sayillt KHK ile idareniz tarafindan kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde kendilerinden
personele dayali hizmet alimi yaptigimiz belediye sirketi personeline yapilacak 6demelerde
01.5.1.90 Diger Personele Yapilan Diger Odemeler biitce kodunun kullanilmasinin uygun olup
olmadig1 konusunda Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Bilindigi iizere 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami”™
baslikl1 49 uncu maddesinde “Norm kadro ilke ve standartlart Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
ve Devlet Personel Baskanlhig tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve bagll
kuruluglarinin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye meclisi karariyla
belirlenir.

Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gergeklesen en son yil biit¢e gelirlerinin
213 sayill Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢carpimi
sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu agsamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan
belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulanwr. Yil icerisinde aylik ve iicretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soéz konusu
oranlart asmasi durumunda, cari yul ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina
ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin
asilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak
kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklart
zamaninda ve oncelikle ddenir.

...” hiikmii,

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesi teskildt:” baslhikli
21 inci maddesinde “Biiyiiksehir belediyesi teskildti; norm kadro esaslarina uygun olarak
genel sekreterlik, daire baskanliklar: ve miidiirliiklerden olusur.

... hilkmti,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesi, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 21 ve 28 inci maddeleri ile 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 17 ve
22 nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmeligin “Kapsam” baslikli 2 nci
maddesinde “(1) Bu Yonetmelik belediyeler ve bagl kuruluslari ile belediye ve il izel
idarelerinin iiye olduklart mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, sozlesmeli
personel, siirekli igci ve gegici is pozisyonlarinda calisarilanlar: kapsar.



(2) Mahalli Idare Birliklerinde, Avrupa Birligi destekli programlar veya bu programlarla
ilgili projelerin yiiriitiilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve koordinasyonu ile ilgili her tiirlii
calismada ihtiya¢ duyulan personel bu Yonetmelik kapsami digindadir.” hikkmii,

“Kadrolarmn tespiti” baslikli 9 uncu maddesinde “(Degisik: RG-12/9/2010-27697) (1) Bu
Yonetmelige ekli cetvellerde alt gruplar icin unvan ve sayt itibariyla tespit edilenler disinda
kadro kullanilamaz. Ayrica Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 ve EK-3’de unvan, personel
grubu ve sayt itibariyla alt gruplar icin belirlenen memur ve siirekli is¢i kadro toplami
astlamaz. Ancak, memur ve siirekli is¢i kadro sayilari, tespit edilen memur ve is¢i kadro
sayisindan daha az sayida belirlenebilir.” hikmii,

“Kadro ihdast” baslikli 10 uncu maddesinde “(1) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayilt Devlet
Memurlart Kanununa tabi memur kadrolart ile siirekli is¢i kadrolart bu Yonetmelige uygun
olarak meclisler tarafindan ihdas ediliv. Memur kadrolarinin ihdast igin Yonetmeligin ekinde
yer alan Ek-5 Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Cetvellerinden
() sayili cetvel, siirekli is¢i kadrolarimin ihdasi igin ise (V) sayili cetvel eksiksiz olarak
doldurularak ihdas gerekgeleriyle birlikte meclise sunulur. Kadrolarin iptalinde de ayni usul
uygulamr. Kadrolarin ihdas, iptal ve degisikliklerinde Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-5
Belediye ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Cetvellerinden (IV) ve (VII)
sayili cetveller diizenlenir.”” hiikkmii,

“Stirekli is¢i kadrolar:1” baghkl 13 {incii maddesinde “(1) Siirekli is¢i kadrolarinin norm
kadro standardi, Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Baglh Kuruluslari ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlari Cetvelinin ilgili béliimiinde gdsterilmistir.
Belediyeler ile bagli kuruluslari ve mahalli idare birlikleri kendi alt gruplari icin tespit edilen
sayyr asamaz.

(2) Siirekli is¢i kadrolarimi, Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-4 Belediye ve Bagli
Kuruluglar: ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Kiitiiklerinden (II) Sayili Belediye ve Belediye
Bagli Kuruluglar: ile Mahalli Idare Birlikleri Is¢ci Kadro Kiitiigiinde belirtilen unvanlardan
olmak sartiyla bagka unvanli is¢i kadrolari ile degistirmeye ve bos stirekli is¢i kadrolarint iptal
etmeye meclis yetkilidir. Bu degisikliklerde Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-5 Belediye ve Bagli
Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Cetvellerinden (VI) sayili cetvel kullanilacaktir.
Ancak, dolu kadrolarda personelin mali ve hukuki haklarinda kayba neden olacak unvan
degisikligi yapilamaz.” hilkmii,

“Kadrolarin kullanimi” baslikli 14 {incii maddesinde “(1) Belediye ve mahalli idare
birlikleri, bu Yonetmelige uygun olarak ihdas edilecek kadro ve pozisyonlarin kullaniminda,
5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin sekizinci fikrasini goz oniinde
bulundurmak zorundadirlar.” hiikkmii,

“Sozlesmeli personel ” baglikl1 21 inci maddesinde “(1) Belediye ve bagli kuruluslarinda,
norm kadroya uygun olarak 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin iigiincii fikrasinda
sayilan unvanlardaki personel yillik sozlesme ile ¢calistirilabilir.

(2) Sozlegsmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iligkin bos kadrolara ayrica atama
yvapilamaz. Bu madde hiikiimlerine gore ¢alistirtlacak personel igin (Degisik ibare: RG-
23/5/2019-30782) Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan unvanlar itibaryla getirilecek
stmwrlamalara uyulur.

(3) Bu personel hakkinda, 5393 sayili Kanunda diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun 4 tincii maddesinin (B) fikrasina gore
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu personele ait sézlesme ornekleri
sozlesmenin imzalanmasin izleyen 30 giin icinde Icisleri Bakanhigina (Miilga ibare: RG-
10/4/2014-28968) (...) gdnderilir.

(4) Mahalli idare birliklerinde ise 5355 sayui Kanunun 22 nci maddesinin besinci fikrasi
hiikiimlerine gore islem yapilir.” hiikmii,




Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeliginin “Ekonomik simiflandirma” baslikl
10 uncu maddesinde “(1) Ekonomik siniflandirma, kurumlarin faaliyetlerinin ekonomik ve mali
anlamda cesitlerini gosteren bir siniflandirmadir.

(2) Ekonomik siniflandirma dort diizeyden olusur, birinci diizeyi iki haneli, iki ve tigiincii
diizeyi tek haneli, dordiincii diizeyi ise iki haneli rakamla kodlanir.

(3) Birinci diizey ekonomik kodlar sunlardir:

1 Personel Giderleri

2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri

3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri

4 Faiz Giderleri

5 Cari Transferler

6 Sermaye Giderleri

7 Sermaye Transferleri

8 Bor¢ Verme

9 Yedek Odenekler

(4) Kurumlar, Maliye Bakanlhiginca genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri i¢in
belirlenen dort diizey ekonomik kodlardan sadece ihtiya¢ duyduklari kodlart kullamirlar.”
hiikkmii yer almaktadir.

Bakanligimizin Biitge Hazirlama Rehberi konulu 06.07.2021 tarihli ve 1270218 sayili
yazilar1 ekinde yer alan Analitik Biitce Siniflandirmasina iliskin Rehberde ...

01- PERSONEL GIDERLERI

Bu béliim, kamu personeli ile kamu personeli olmasa bile bunlar gibi ¢calistirilan veya
hizmetinden faydalanilan kisilere veya digerlerine bordroya dayali olarak nakden yapilan
odemeleri kapsayacaktir.

Ayni nitelikteki 6demeler “Mal ve Hizmet Alim Giderleri” ne, idarelerin isveren
sifatiyla sosyal giivenlik kurumlarina édedigi primler ise “Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet
Primi Giderleri” béliimiine dahil edilecektir.

Personel giderlerinin ikinci diizeyinde personel mevzuatina gore caligtirilanlarin
istihdam cegsitleri ile ¢caligtirilma veya hizmetinden yararlanma yontemleri esas alinarak;
memurlar, sozlesmeli personel, isciler, gecici siireli ¢alisanlar ve diger personel olarak bes
grupta sumiflandirilnustir. Uciincii diizey, édeme tiirlerine gore simiflandrilmistir.

01.1 MEMURLAR

Personel mevzuatina gére bir kadroya dayali olarak istihdam edilenlerin kadrolari igin
ongoriilen aylik 6demeleri bu boliime gider kaydedilecektir. Ayrica mevzuati geregince Sosyal
Giivenlik Kurumuna édenmek itizere memurun iicretinden kesilecek prim ve kesenekler de
buraya dahil edilecektir.

01.2 SOZLESMELI PERSONEL

Cesitli personel mevzuatina gore sozlesmeli olarak istihdam edilenlere yapilan
odemeler 111. diizeyde detaylandiriimis olup 1V. diizeyde ise istihdam edildikleri mevzuata gore
bir ayrima gidilmistir.

01.3 ISCILER

Is Kanunu kapsamina giren iglerde kadrolu veya 30 is giiniinden fazla ¢alistirilan
siirekli ve gecici iscilere Is Kanunu ile Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu geregince
mevzuata uygun olmak kaydiyla yapilan iicret niteligindeki odemeler bu boliimde
smiflandiridmistir

01.4 GECICI PERSONEL



Kamu kurum ve kuruluglarinda daimi veya gegici olarak memur, sozlesmeli veya is¢i
statiistinde ¢calismamakla birlikte kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde gecici olarak (bir yildan
az stireli) veya mevsimlik olarak kendilerinden faydalanilan kisilere (vizesiz gegici is¢iler, aday
cirak, ¢irak ve stajyer 6grenciler, usta ogreticiler, kismi zamanli calisan 6grenciler, ders ticreti
karsihiginda goreviendirilenler ve diger gecgici siireli ¢calisanlar) yapilan odemeler bu béliime
dahil edilecektir.

01.5 DIGER PERSONEL

Kamu kurum ve kuruluglarinda daimi veya gecici olarak memur, sozlesmeli veya is¢i
statiisiinde calismamakla birlikte kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde kendilerinden
faydalanilan (muhtar, giivenlik korucusu gibi) kisilere cesitli adlar altinda yapilan odemeler
ile yurticinde veya yurtdisinda okutulan yerli ogrencilere ddenen harghklar gibi odemeler bu
boliimde siniflandirilacaktir.

01.5.1.90 Diger Personele Yapuan Diger Odemeler: Yukarda sayilan gruplara
girmeyen diger personele yapilacak ddemeler ile ilgili mevzuati uyarinca, erbas ve erlere
odenen operasyon tazminatlari ve erbas, er ve askeri ogrencilere verilen ddiil ve ikramiyeler
bu boliime gider kaydedilecektir.

02- SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMI GIDERLERI

Emeklilik sigortasina iliskin,

Sosyal Giivenlik Kurumuna igveren hissesi olarak odenecek sosyal giivenlik primleri ile
kurum tarafindan édenen fiili hizmet miiddeti zamlarina iliskin isveren paylari ve isveren
tarafindan odenecek kisa vadeli sigorta kollari primleri,

Ders iicreti karsihiginda gorevlendirilmis memur olmayan kisilere iliskin isveren
paylari,

Usta ogreticiler igin odenecek primler,

Aday cirak, ¢irak ve 6grenciler icin ddenecek primler,

Cezaevleri i¢ hizmetlerinde ¢alistirilan hiikiimliiler i¢in 6denecek primler,

Mevzuati geregince odenmesi gereken pay ve hisseler,

Mevzuati geregince kurum tarafindan issizlik sigortasi fonuna édenecek igveren issizlik
sigortasi primleri,

Saglik sigortasi primleri

giderleri bu boliime gider kaydedilecektir-

Personelden kesilen primler ise, énceden oldugu gibi personel giderlerine dihil
edilecektir.

Isveren sifatiyla Gdenecek sigorta prim édemeleri, 1. diizeyde “02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” altinda, 2. diizeyde istihdam tiiriine gore
detaylandirildiktan sonra 3. diizeyde “6-Sosyal Giivenlik Kurumuna” kodu ile 4. diizeyde
“01- Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri” ekonomik kodunda yer alacaktir.

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’'nda belirtilen prime
esas kazan¢ ve saghk primine iliskin igveren hissesine ait oran iizerinden hesaplanacak
odenekler, 1. diizeyde “02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” altinda, 2.
diizeyde istihdam tiiriine gore detaylandirdiktan sonra 3. diizeyde “6-Sosyal Giivenlik
Kurumuna” kodu ile 4. diizeyde “02- Saghk Primi Odemeleri” ekonomik kodunda yer
alacaktir.

5510 sayili Kanun geregince, genel saghk sigortast kapsaminda olmayan ancak ilgili
mevzuati geregince tedavi ve ila¢ giderleri kurumlar: tarafindan karsilanmasi gerekenlerin
giderleri ise “03.9- Tedavi ve Cenaze Giderleri” ekonomik kodunda yer alacaktir.

02.1 MEMURLAR



02.2 SOZLESMELI PERSONEL

02.3 ISCILER

02.4 GECICI PERSONEL

02.5 DIGER PERSONEL

03- MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI

03.5.1.08 Temizlik Hizmet Alim Giderleri: Yardimci hizmetler sinifina dahil personel
tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarinin temizlenmesi
islerinin ilgili mevzuatina gore 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22 nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrastmin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle, dogrudan dogruya veya
dolayli olarak, birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
sirketlere gordiiriilmesi halinde, bunlara iliskin giderler bu boliime kaydedilecektir.

03.5.1.09 Ozel Giivenlik Hizmeti Alm Giderleri: Belediyeler ile bagh kuruluslar: ve
bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali giivenlik ve
koruma hizmetlerini ilgili mevzuatina gore 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayii Kamu Ihale
Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki simirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle, dogrudan
dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu
idarelere ait sirketlere gordiiriilmesi halinde bunlara iliskin giderler bu boliime

kaydedilecektir.
03.5.9.90 Diger Hizmet Alimlari:

Yukarida sayilanlar disinda kalan diger hizmet alimlar
bu boliime kaydedilecektir.” hikmii bulunmaktadir.

Ayrica, 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 20 nci maddesinde “Il ézel
idareleri, belediyeler ile bagh kuruluglart ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri,
personel c¢alistirlmasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki simirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr
ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu
amagla kuracaklari bir sirkete gordiirebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde isgilerin ise alimi, iscilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler igindeki payina iligkin tist simirlar, ilk defa alinacak is¢ilere iliskin
belirlenecek ol¢iitleri esas alarak yillik simirlamalart ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalart
izlemeye iligkin usul ve esaslart belirlemeye Cumhurbagskan: yetkilidir.” hiikkmi yer almakta
olup s6z konusu hiikiim ¢ercevesinde “Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Baglhh Kuruluslar Ile
Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali
Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” 28/04/2018 tarihli ve 30405 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

S6z konusu Usul ve Esaslarin “Amag ve kapsam” baglikli 1 inci maddesinde; “Bu Usul
ve Esaslarin amagli, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 20 nci
maddesi kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alimi, iscilere iliskin personel giderlerinin



toplam giderler i¢indeki payina iliskin tist sinirlar, ilk defa alinacak is¢ilere iligkin belirlenecek
olciitleri esas alarak yillik simirlamalart ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalart izlemeye
iliskin usul ve esaslart belirlemektedir.” hiikkmii,

“Tanimlar” baglikli 3 lincii maddesinde “(1) Bu Usul ve Esaslarin uygulanmasinda;

a) Destek personeli: Isciler ve yoneticiler disinda kalan sirket personelini,

b) Idare: Sirketin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan dogruya veya dolayli
olarak, birlikte veya ayrt ayri sahip olan il ozel idaresi, belediye ve bagl kuruluslari ile
bunlarn tiyesi oldugu mahalli idare birliklerini,

c) Isci: Sirketlerde personel calistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda idareye
hizmet sunmak iizere is sozlesmesine dayali olarak ¢alisan kisiyi,

¢) Sirket: Il ozel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idareleri ve
belediyelerin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin dogrudan dogruya veya dolayl olarak
birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketi,

d) Sirket personeli: Yoneticiler, is¢iler ve destek personelini,

...” hiikkm{,

“Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina Iliskin Ust Sinr” baslikli 5
inci maddesinde “(1) Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri,
idarenin gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir énceki yila iligkin olarak
4/1/1961 tarihli ve 213 sayil Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit
ve ilan edilen yeniden degerleme oraminda artirtimasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkin
asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanir. Y1l icerisinde aylik
ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz
konusu oranlan asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin
altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz.

... hiikkm{,

“Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikl1 6 nc1 maddesinde “(1) Il ézel idareleri, belediyeler
ile bagh kuruluslari ve bunlarn iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢calistiriimasina
dayalr hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu IThale Kanununun 22 nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinmirlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle, dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya
da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait sirketlere gordiirebilir.

(2) Belediye veya bagli kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerden; aynmi belediye veya bagh kuruluslar: tarafindan da ortaklik oranlarina
bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapiimasi1 miimkiindiir.

(3) Bu kapsamda yapilacak personel ¢alistiriimasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Yonetmeligi nin yaklasik maliyetin tespitine iliskin
hiikiimlerine uyulmasi zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet
Alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger
mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(4) Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sozlesme imzalanmast
zorunludur.” hitkmii yer almaktadir.

Diger taraftan; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi “1) 5018 sayui Kanuna ekli (1), (1), (IIl) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu
idareleri (MIT Miistesarligi haric) ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlari, il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri,
belediyeler ve bagl kuruluslarina ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon,
kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri ve spor il
miidiirliigti, mahalli idare ve sirket biitcelerinden veya doner sermaye biit¢elerinden, anilan



liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi biitcelerinden personel ¢calistirilmasina dayall
hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan
saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel ¢calistirilmasina dayali hizmet alimi; bu Kanun
ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste ¢alistirtlacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢calisma saatlerinin tamaminin idare igin kullanildig,
vaklasik maliyetinin en az %70 lik kisminin asgari ig¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin
hizmet alimlarimi ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil
boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin
tamamimin idare i¢in kullanildigi park ve bahg¢e bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde,
sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik iglerine iligkin alimlar personel ¢calistirtimasina dayali
hizmet alimi olarak kabul edilir. Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkl
hizmet tiirlerinin bulunmast halinde personel ¢calistirilmasina dayali olup olmama yoniinden
vapilacak degerlendirme her hizmet tiirii i¢in ayri ayri yapilir. Danismanlik hizmetleri, hastane
bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri merkezi hizmetlerine iliskin alimlar personel
calistirilmasina dayall hizmet alimi olarak kabul edilmez.

...”” hiikmiinii tasimaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinde;

1.Hazine ve Maliye Bakanhigimin goriisii alarak Icisleri Bakanlig: ile Bakanligimizca
miistereken hazirlanan mahalli idareler hesap plani ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ve Analitik Biitge Hazirlama Rehberinde norm kadro ilkeleri ¢ergevesinde
bordroya dayali olarak personele ddenen flicretlerin O01-Personel Giderleri adi altinda 01.1
Memurlar, 01.2 Sézlesmeli Personel, 01.3 Isciler, 01.4 Gegici Personel, 01.5 Diger Personel
Giderlerinin, 02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderlerini ise 02.1 Memurlar,
02.2 Sozlesmeli Personel, 02.3 Isciler, 02.4 Gegici Personel, 02.5 Diger Personel Giderlerinin
olusturdugu,

2. 696 sayili KHK kapsaminda personel calistirilmasina iligskin il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagl kuruluglar1 ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte veya
ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarina ait
sirketlerden dogrudan hizmet alimi kapsaminda bu is karsilig1 olarak faturaya dayali sirkete
yapilan 6demelerin; 03.5.1.08 Temizlik Hizmet Alim Giderleri, 03.5.1.09 Ozel Giivenlik
Hizmeti Alm Giderleri ve 03.59.90 Diger Hizmet Alimlar1 biitce tertiplerinde
giderlestirilecegi,

3. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile Analitik Biitce Hazirlama
Rehberinde tanimlanan 01-Personel Giderlerinin kamu personeli ile kamu personeli olmasa bile
bunlar gibi ¢alistirilan veya hizmetinden faydalanilan kisilere veya digerlerine bordroya dayali
olarak nakden yapilan 6demeleri igerdigi, 01.05 Diger Personel Giderlerinin ise kamu kurum
ve kuruluslarinda daimi veya gecici olarak memur, sozlesmeli veya isci statiisiinde
caligmamakla birlikte kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde kendilerinden faydalanilan (mubhtar,
giivenlik korucusu gibi) kisilere c¢esitli adlar altinda yapilan d6demeler ile yurti¢inde veya
yurtdisinda okutulan yerli 6grencilere 6denen har¢liklar gibi 6demeleri kapsadigi,

Sonug olarak personel ¢alistirilmasina iliskin hizmet alimi suretiyle yapilan giderlerin
ekonomik smiflandirmanin 01- Personel Giderleri kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin
olmadig1, bu amagla yapilan 6demelerin tiiriine gére 03.5.1.08 Temizlik Hizmet Alim Giderleri,
03.5.1.09 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri ve 03.5.9.90 Diger Hizmet Alimlar1 biitce
tertiplerinden giderlestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miudiir



