Not: Pazar yerlerinde faaliyet gdsteren pazar esnafindan evsel kat1 atik bedeli alinmasi hk.
T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

Yerel Yonetimler Genel Miidiirligi

Say1 : E-14399437-622.02-1956331 29/11/2021
Konu : GORUS (Evsel Kat1 Atik Ucreti Hk.)

.......... BUYUKSEHIR BELEDIYESI BASKANLIGINA
Ilgi: 17/09/2021 tarihli ve 71661 sayil1 yaziniz.

Ilgi yaz ile ilge belediyeleri sinirlari igerisinde faaliyet gdsteren pazarci esnafindan katt
atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti tahsil edilip edilemeyecegine iliskin Bakanligimiz gortisii
talep edilmistir.

Bilindigi tlizere 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “VI Vergi odevi”
baslikli 73 iincii maddesinde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore,
vergi odemekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilr.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sumirlar iginde degisiklik
vapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.” hiikmii,

Sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine gore belirlenecek diger mallarin ticaretinin
kaliteli, standartlara ve gida giivenilirligine uygun olarak serbest rekabet sartlari i¢inde
yapilmasini, mallarin etkin sekilde tedarikini, dagitimini ve satigini, iiretici ve tiiketicilerin hak
ve menfaatlerinin korunmasini, meslek mensuplarinin faaliyetlerinin diizenlenmesini, toptanct
halleri ile pazar yerlerinin ¢agdas bir sisteme kavusturulmasimi ve isletilmesini saglamak
amaciyla yayimlanan 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “Pazar yerleri” baglikli 7 nci
maddesinde “...

(5) Belediyeler, modern pazar yerleri kurmak, isletmek ya da Bakanligin belirleyecegi
usul ve esaslar dahilinde yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari istiraklerince kurulmasini
ve isletilmesini saglamak, pazar yerlerinde mallarin hijyenik sartlarda satisa sunulmasini
saglayict uygun ¢alisma ortamini olusturmak ve altyapt ile ¢evre diizenlemelerini yapmatk,
tiiketicinin korunmasina yonelik tedbirleri almak ve gerekli denetimleri yapmakla gérevlidir.

...~ hiikmii,

“Toptanct hallerindeki igyerleri ile pazar yerlerindeki satis yerlerinin isletilmesi”
baslikli 11 inci maddesinde “...

(3) Pazar yerlerindeki satis yerleri tahsis yoluyla isletilir. Tahsis, satis yeri
bulunmayanlara oncelik verilmek suretiyle belediye enciimeni tarafindan yapilir ve belediye
meclisince her yil belirlenecek tarifeye gore iicret tahsil edilir. (Ek ii¢ ciimle: 28/3/2013-
6455/72 md.) Kapali pazar yerlerindeki satis yerleri ile diger yerler, belirli siireli sinirli ayni
hak tesisi yontemi kullanilarak kiralama yoluyla da isletilebilir. Sinirl ayni hak tesisi yontemi

Mustafa Kemal Mah. Eskigehir Devlet Yolu 9. Km. No: 276 Cankaya/ ANKARA Ayrmtili bilgi igin irtibat: Saban GULDOGAN
Telefon:(0312) 410 81 70 Sube Miidiirii
Elektronik Ag: https://yerelyonetimler.csb.gov.tr




ile bir pazar yerinde ayni kigiye en fazla iki satis yeri verilebilir. Sinirli ayni hak tesisi ile tahsis
ve kiralama islemine iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

...” hikmi,

Pazar Yerleri Hakkinda Yo6netmeligin “Tahsis iicreti” baslikli 15 inci maddesinde “(1)
Tahsis iicreti, satis yerinin_kullanimi sonrasinda belediye meclisince her yil belirlenecek
tarifeye gore beledivelerin yetkili kilacaklari memur veya kisilerce makbuz karsiliginda (Miilga
ibare: RG-13/7/2013-28706) (...) tahsil edilir. (Ek ciimle: RG-11/3/2017-30004) Tahsis
ticretinin_gtinliik tahsil edilmedigi durumlarda toplu tahsilatlar bir aylik siireyvi asmayacak

sekilde yapulur.

(2) Ureticilerden alinacak tahsis iicreti, 2464 sayvili Beledive Gelirleri Kanununda yer
alan tarifedeki en alt orandan hesaplanir.

(3) Meslek kuruluslari, belediyelerle yapilan protokoller cercevesinde verdikleri
hizmetler icin, 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayui Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar: Kanunu
kapsaminda makbuz karsiliginda iicret tahsil edebilir.

(4) Tahsis sahiplerinden, bu maddede belirtilenler disinda herhangi bir ad altinda ticret
tahsil edilemez. ” hitkkmii yer almaktadir.

Diger taraftan 2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Izin alma, aritma ve bertaraf etme
yiikiimliiliigii” baglhikli 11 inci maddesinde .

Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmatk,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yvararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gére kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca
tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.

... hiikkm{,

Atiksu altyapi tesisleri ile evsel kat1 atik bertaraf tesislerinin kurulmasi, bakimi, onarima,
isletilmesi, kapatilmasi ve izlenmesi, bu tesislerle ilgili olarak verilen tiim hizmetleri
karsilayabilecek tam maliyet esash tarifelerin; atiksu altyapt yoOnetimleri, biiyliksehir
belediyeleri ve belediyeler tarafindan belirlenmesi, ayarlanmasi ve uygulanmasi yoluyla
cevresel altyapr hizmetlerinin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla yayimlanan Atiksu
Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara iliskin Yonetmeligin “Tanimlar” bashikli 4 iincii maddesinde (m) bendinde “Ucret:
26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Miikerrer 44 iincii maddesi
hiikmii geregi ¢evre temizlik vergisi ile ayni Kanunun 87 nci maddesi uyarinca kanalizasyon
harcamalarina katilma payr ve 2560 sayili Kanunun 13 iincii maddesi uyarinca alinan
kullanilmig sulari uzaklastirma bedelini de icerecek sekilde, atiksu ve evsel kati atik ile ilgili
verilen tiim hizmetler karsiliginda tam maliyet esash tarifeye gore belirlenen toplam sistem
maliyetini karsilamak iizere evsel kati atik ve atiksu hizmetlerinden yararlananlar tarafindan
odenmesi gereken parasal degeri,” hikmii,

“Evsel kati atik idarelerinin gorev ve yetkileri” baghkl 8 inci maddesinde “(1) Evsel
Kati Atk Idareleri;

a) Evsel kati atik hizmetini vermek veya verdirmekle,

b) Evsel kati atik hizmetlerine iliskin tarifeleri belirlemekle,

¢) Evsel kat1 atik ticretini toplamakla,

viikiimliidiirler.” hiikmii,

“Abonelik” basliklt 10 uncu “(1) Atiksu altyapr yonetimlerinin hizmet vermekle
yiikiimlii oldugu tiim gercek ve tiizel kisilerin abone olmast zorunludur.” hikmi,

“Sayag¢ zorunlulugu” baslikli 11 inci maddesinde “(1) Atiksu altyapr yonetimlerinin
verdigi su ve/veya atiksu hizmetlerinden yararlananlardan hem su hem de atiksu abonesi
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olanlar su sayaci, sadece atiksu abonesi olanlar atiksu sayaci taktirmakla ve isler durumda
muhafaza etmekle yiikiimliidiirler. Ancak atiksu sayact kullaniimasinin teknik olarak miimkiin
olmadigi durumlarda bu yiikiimliiliik aranmaz.” hiikmii,

“Hizmet sozlesmesi” baglikl1 12 nci maddesinde “(1) Her bir abone icin toplam sistem
maliyeti 0 aboneye verilen veya verilecek hizmete gire hesaplanir. Atiksu altyapt yonetimleri
ve/veya evsel kati atik idareleri hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacak her abone
karsilikll sozlesme yapmakla yiikiimliidiirler.

(2) Sozlesme, abonenin ve/veya atik iireticisinin hangi hizmetlerden yararlandigini ve
hangi tarife tiirii iizerinden iicretlendirilecegini tanimlar.” hikmi,

“Evsel kat1 atik hizmetleri i¢in ticretlendirme” baslikli 18 inci maddesinde “(1) Evsel
kati ank hizmetleri igin iicretlendirme yapilirken tam maliyet ve kirleten oder esaslari
kullanilir. Bu esaslarin uygulanmasina yonelik detaylart iceren ve tam maliyet esasli
tarifelerinin belirlenmesinde faydalanilabilecek usul ve esaslar Bakanlik tarafindan Evsel Kati
Atk Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz adiyla Bakanlhigin internet sayfasinda
yayumlanir.

(2) Evsel kati atik hizmetlerine ait iicretler belirlenirken, atik iireticisinin tirettigi atik
miktart asagidaki birimlerden biri veya birka¢i kullanilarak tespit edilebilir:

a) Atik agirligi,

b) Konteyner sayisi, konteyner hacmi, konteyner doluluk orani ve atik toplama sikligi,

¢) Atik toplama aract sayisi, ara¢ hacmi, ara¢ doluluk orani ve atik toplama sikligi,

¢) Atik tireticilerinin hanehalk: biiyiikliigii, hastanelerde yatak sayisi, okullarda ogrenci
sayis1 gibi belirli ozelliklerine gore belirlenebilecek sabit atik iiretim degerleri.” hikkmii,

“Evsel kat1 atik tarife tiirleri” baslikl1 20 nci maddesinde “(1) Evsel kati atik hizmetleri
attk miktart belirleme yontemine gore asagida sayilan iki farkli tarife tiirii itizerinden
sicretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore hesaplanmis ve degisken iicretlerden
olusan tarife,

b) Kirleten dder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore
idareler tarafindan hesaplanmis ve iiretilen atik miktarini atik iireticilerinin etkileyemedigi
sabit tarifeler.

(2) Evsel kat1 atik idareleri her atik iireticisine sadece aldiklar: hizmetlerin maliyetlerini
dikkate alarak tarife belirlerler.” hilkkmii,

“Faturalandirma” bashikli 22 nci maddesinde “(I) Atiksu ve evsel kati _atik
hizmetlerine _ait_iicretlendirme yapilan _hizmetin_karsilig1 _olarak miistakilen, diizenli
araliklarla su faturalari iizerinden yapuir.” hiikkmii yer almaktadir.

Evsel kati atik idareleri ile hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacak her abone
karsilikli s6zlesme yapmakla yiikiimlii olmakla birlikte sézlesme yapilamamasi durumunda
Uyusmazlik Mahkemesinin 14.10.1991 tarihli ve 1991/29 E. 1991/29 say1l1 kararinda ...

Gerek 2560 sayili Kanun, gerekse sozii edilen yonetmelik ISKI've ait kanalizasyonu

kullananlardan atiksu bedelinin tarifeye gore alinacagin agik¢a belirtmis ve bunun taraflar

arasinda bir sozlesmeye dayandirilacagim hiikme baglanmigtir. Buyurucu nitelikteki bu

hiikiim, sozlesme yapimaksizin atiksu iiretenleri de sozlesme yapmakla yiikiimlii kilmugtir.

Bu hiikme uymayanlarin sozlesme yapma durumunda olmalart nedeniyle atiksu bedeli

odenmesinden kacinmalart olanaksizdwr. Sozlesmeden kacinmak soz konusu bedelin de

odenmesinden kurtulma sonucunu dogurmaz. Bunlarin da sozlesmeli sayilmalar: gerekir.
...” seklinde belirtildigi iizere sozlesme yapilmis kabul edilecektir.
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Ote yandan 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” baslikli 97
nci maddesindeki “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagh olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (...) icin belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis igler
kendi ozel hiikiimlerine tabidir.” hiikkmi ile har¢ ve katilma payr kapsamina girmeyen ve
ilgililerin istegine bagli olarak belediyelerin yerine getirdigi hizmetler karsiliginda alinmasi
gereken licretler belediye meclis karari ile belirlenmektedir.

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde (Seri No:31) “Beledivelerin har¢ veya
katilma payr konusu vapilmayan ve ilgililerin istegine bagh olarak ifa edecekleri her tiirlii
hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almalari miimkiin
bulunmakla beraber, iicretlerin hizmetten favdalananlardan yapilan hizmetin maliyeti g6z
oniinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik prensiplerine uygun olarak tespit edilmesi
gerekmektedir.” denilerek belediye meclislerince tarife belirlenirken g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken hususlar diizenlemistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinde;

1. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin kanunla konulacagi, belediyelerin
yer tahsisi yaparak faaliyet gosteren pazar esnafindan 5957 sayili Kanun uyarinca belediye
meclisince her yil belirlenecek tarifeye gore tahsis ticreti tahsil edecegi,

2. 2464 sayili Kanun’un 97 nci maddesi uyarinca belediye meclislerince, vergi, harg
veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegi izerine belediyelerce ifa edilecek her
tiirlii hizmet i¢in adalet, esitlik ve genellik prensiplerine uygun olarak {icret belirlenebilecegi,

3. Evsel kat1 atik hizmetleri i¢in iicretlendirme yapilirken tam maliyet ve kirleten dder
esaslarmin dikkate alinacagi, evsel kati atik idarelerince hizmetten yararlanan veya
yararlanacak her abone ile karsilikli s6zlesme yapilarak evsel kati atik hizmetlerine iligkin
ticretlerin miistakilen, diizenli araliklarla su faturalar tizerinden veya diger usullerle tahsil
edilebilecegi, hizmetten yararlananlar bakimindan sézlesme yapilamamasi halinin evsel kati
atik hizmetlerine iligkin ticretlerin tahsiline engel olmayacagi,

4. Biiyiiksehir sisteminin oldugu illerde kati atiklarin yeniden degerlendirilmesi,
depolanmas1 ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetlerin yerine getirilmesi, bu amagla tesisler
kurulmasi, kurdurulmasi, isletilmesi veya islettirilmesi gorev, yetki ve sorumlulugunun
biiyiiksehir belediyesi uhdesinde bulundugu; ilge belediyelerinin ise kati atiklarin toplanmast
ve aktarma istasyonuna taginmasi ile ilgili gorev, yetki ve sorumlulugunun bulundugu, kanunlar
uyarinca belediyelere tevdi edilen gorev, yetki ve sorumluluklarda her belediye miinhasiran
sorumlu olup kanunlarda yer alan istisna hiikiimlerden kaynaklanan uygulamalar hari¢ bir
belediyenin baska bir belediye yerine gecerek karar almasi veya bir belediyenin kararin1 bagka
bir belediyeye onaylatmasi miimkiin olmadigi, taraftan sayilan hizmetlerin, Cevre Kanunu
uyarinca licrete tabi oldugu, mezkiir Kanun uyarinca tahsil edilen “kat1 atik toplama, tagima ve
bertaraf {icreti” tek bir {icret olup biiyliksehir belediyesi uhdesinde bulunan “evsel kati atik
bertaraf tesislerini  kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek” hizmetlerinden
yararlananlardan alinacagi, bahsi gecen iicretin hesaplanmasina esas olan toplam sistem
maliyetinin temel bilesenleri ise mezkir Yonetmelik uyarinca toplama, tasima, aktarma, geri
kazanmim (kompost, yakma gibi), bertaraf (diizenli depo sahasinin kurulmasi, isletilmesi,
kapatilmasi, kapatma sonrasi bakim ve gbézetim) ve satis olup biiyiiksehir belediyelerinin
sistemi bir biitiin olarak degerlendirip bilesenleri dahil toplam sistem maliyetini bu duruma gére
hesaplayarak tahsil etmesi gerektigi, ancak biiyiiksehir belediyelerinin fiilen yiirtitmedigi
hizmetlerle ilgili (toplama ve tagima) maliyet girdilerini (personel, malzeme, yakit, amortisman,
kredi oOdemeleri vb.) bilmesinin miimkiin olmayacagi, dolayisiyla biyiiksehir ilge
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belediyelerinin, fiilen yiiriittiikleri toplama ve tasima temel bilesenleri i¢in Cevre Kanunu’nun
11 inci ve Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97 nci maddeleri uyarinca ayrica iicret
belirleyemeyecegi; buna karsin biiyiiksehir belediyelerinin, hizmeti fiilen yiiriiten ilgili ilge
belediyelerinden toplama ve tasima temel bilesenleri icin mezkir Y 6netmelik ve Kilavuz’a gore
hesaplanacak maliyet bilgisini bir rapor olarak alabilecegi, buna gore hesaplanarak tahsil
edilecek iicretlerden her il¢e belediyesine toplama ve tasima bedellerini aktarabilecegi,

Degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir
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