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llgi  : Bakanhigmz Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiiniin 20/05/2020 tarihli ve E.95703
say1l1 yazisi.

flgi yaz1 ile dzetle 6zel yap1 seklini gerektiren yapilar disindaki yapilarda agilacak is
yerleri i¢in yap1 kullanma izin belgesinin gerekli olup olmadigi, yap1 kullanma izin belgesi
verilmisg olan aligveris merkezleri i¢in ayrica is yeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmesinin
gerekli olup olmadig1 hususunda tereddiit hasil oldugundan yazi ilgisinde ve ekinde yer alan
Idarelere bu hususlarda agiklayici goriisiimiiziin verilmesi talep edilmistir.

Bilindigi iizere 3194 sayili Imar Kanunu’nun 21 inci maddesi birinci fikrast “Bu
Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar ig¢in 26 ncit maddede belirtilen istisna disinda belediye
veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasi mecburidir.” hitkmiinii,

30 uncu maddesinin birinci fikrasi “Yapi tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen
kullaniimasi miimkiin kisimlari tamamlandigi takdirde bu kisimlarmmin kullanilabilmesi icin
insaat ruhsatint veren belediye, valilik biirolarindan; 27 nci maddeye gére ruhsata tabi
olmayan yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi icin ise ilgili belediye ve valilikten
izin alinmast mecburidir. Mal sahibinin miiracaati iizerine, yapinin ruhsat ve eklerine uygun
oldugu ve kullaniimasinda fen bakimindan mahzur gériilmediginin tespiti gerekir.” hitkmiind,

31 inci maddesi “Insaatin bitme giinii, kullanma izninin verildigi tarihtir. Kullanma izni
verilmeyen ve alinmayan yapilarda izin alimincaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon
hizmetlerinden ve tesislerinden faydalandirimazlar. Ancak, kullanma izni alan bagimsiz
béliimler bu hizmetlerden istifade ettirilir.” hiikmiinii,

42 nci maddesinin birinci fikras1 “Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik
teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢inde ilgili idare
enciimenince sorumlular hakkinda, itistlenilen her bir sorumluluk igin ayri ayri olarak bu
maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanir.” hiikmiinii,

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlara Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 4 iincii maddesi “3 iincii maddede belirtilen merciler,
iznin verilmesi icin yapilacak beyan ve incelemelerde asagida ongoriilen genel kriterlere gére
diizenlenecek yonetmeligi esas alirlar.

a) Insan saghgina zarar vermemek,

b) Cevre kirliligine yol agmamatk,

¢) Yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, isci saglhg, trafik ve karayollar, imar,
kat miilkiyeti ve doganin korunmast ile ilgili diizenlemelere aykir: davranmamak.” hitkmiinii,

Isyeri A¢ma ve Calisma Yonetmeligi’nin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
“Ozel yapi seklini gerektiren sinema, tiyatro, diigiin salonu, otel, hamam, sauna; ekmek firini



ile akaryakit, sivilastirilmis petrol gazi, swvilastirilmis dogal gaz ve sikistirilmis dogal gaz
istasyonu i¢in yapt kullanma izin belgesinin alinmig olmast” hitkkmiinii,

6 nc1 maddesinin birinci fikras1 “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma
ve calisma ruhsati alinmadan isyeri acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yéonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslart
tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma
ruhsati alinmadan agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve tglnci fikrasi
“Isyeri acmak isteyen gercek veya tiizel kigiler, igyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim
ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye
basvurur.” hilkmiind,

13 iincii maddesi “Isyeri acma ve calisma ruhsati verilen isyerleri, yetkili idareler
tarafindan ruhsatin verildigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay icinde kontrol edilir. Isyerinin bu
stire i¢inde kontrol edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gérevini yerine getirmeyen
vetkili idare gorevlileri hakkinda kanuni islem yapilir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatimn verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve
hatalarini gidermesi igin bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik siire verilir.

... hiikkmiint,

6585 sayil1 Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 5 inci maddesinin
yedinci fikras1 “Biiyiiksehirlerde, alisveris merkezlerine yapi ruhsati, yapt kullanma izin belgesi
ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsati vermeye biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir. Alisveris merkezi
projesi i¢in yapi ruhsati verilirken, iist meslek kuruluslarimin goriigii alintr. Bu kuruluslar
goriislerini on bey is giinii i¢inde bildirir.” hikkmiinii,

Gegici 1 inci maddesinin dordiincti fikrast “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih
itibarwyla yapr ruhsati almig olmakla birlikte isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almamis olan
aligveris merkezleri hakkinda 5 inci maddenin yedinci fikrast hiikmii uygulanmaz.” hitkmint,

Alisveris Merkezleri Hakkinda Yonetmelik’in 5 inci maddesinin ficilincii fikrasi
“Aligveris merkezine yapi ruhsati, yapt kullanma izin belgesi ve isyeri agma ve c¢alisma
ruhsatini verme, degistirme ve yenileme yetkisi biiyiiksehir olan yerlerde biiyiiksehir
belediyesine,; diger yerlerde belediye sinirlart ve miicavir alanlar iginde ilgili belediyelere,
belediye simirlar: ve miicavir alanlar disinda ise il ozel idarelerine aittir.” hiikkmiinii, yedinci
fikras1 “4 iincii maddenin birinci fikrasinda belirtilen niteliklere sahip olan aligveris merkezine
vapi kullanma izin belgesi verilir. Kanunun uygulamasinda bu belge isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati yerine geger.” hiikmiinii,

Gegici 1 inci maddesinin birinci fikrast “Kanunun yiiriirliige girdigi 29/1/2015 tarihi
itibariyla faaliyette olan alisveris merkezleri, 4 iincii maddenin (¢) ve (d) bentlerindeki
nitelikleri bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde saglar. Bu fikra
geregince aligveris merkezlerinde yapilacak tadilatlarin yapr ruhsatimin yenilenmesini
gerektirmesi durumunda ruhsatlandirma, alisveris merkezine yapi ruhsatint vermis olan idare
tarafindan yapilir.” hitkmiini amirdir.

Ayrica Danigtay Onbesinci Dairesinin 26/01/2016 tarihli ve E: 2014/7244, K: 2016/241
sayili kararinda yap1 kullanma izin belgesiyle ilgili; “... 3194 sayili Yasanin 30. maddesine gére
vapi kullanma izin belgesi, yap: tamamlandiktan sonra belediye veya valiliklerce ana yapinin
biitiin bagimsiz béliimleri i¢in verilen ve bagimsiz boliimlerin amacina uygun kullanilabilir
durumda ve projesine uygun insa edildigini gosteren belgedir.

... denilmekte,

Danistay Sekizinci Dairesinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarina iliskin olarak verdigi
09/11/2004 tarihli ve E: 2004/3323, K: 2004/4280 sayili kararinda; “...ruhsat basvurularini
inceleyecek merciilerin, isyeri agma ve ¢alistirma ruhsatlarim verirken, isyerinin bulundugu



yapiin imar mevzuatina uygun olup olmadigini géz oniinde bulundurmast zorunlu olup, imar
mevzuatina aykirt  (kagak, tecaviizlii veya ruhsatsiz) bir binanin veya isyerinin
ruhsatlandiriimasi olanakli degildir.

... denilmekte,

Danistay Onuncu Dairesinin yap1 kullanma izin belgesi bulunmadan, mevzuata aykiri
olarak isletildigi anlasilan kahvehanenin isyeri ruhsatinin iptaline iliskin islemde hukuka
aykirilik bulunmadigina dair 22/10/2002 tarihli ve E: 2000/3789, K: 2002/4019 sayil
kararinda; “... Yapi kullanma izin belgesi, isyeri olarak kullanilacak yapinin ruhsat ve projesine,
bir baska deyisle fenne uygun oldugunu, can ve mal giivenligi yoniinden kullaniimasinda bir
sakinca olmadigini gésteren ve uzman kisilerce yapimn Imar Kanununa uygunlugunu saptayan
bir belgedir.

Umuma agik bir isyerine ruhsat veya izinler diizenlenirken yapinin, kullaniimasinda mal
ve can giivenligi yoniinden sakinca bulunmadigi saptanarak yapt kullanma izin belgesiyle igyeri
acilmasinda sakinca olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir. ... ...yiiriirliikteki mevzuat
hiikiimlerine aykirt olarak yapi kullanma izin belgesi bulunmadan isletildigi anlasilan davaciya
ait isyerinin ruhsatinin iptaline iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigindan,
dava konusu iglemin iptali yolunda verilen temyize konu mahkeme kararinda hukuki isabet
goriilmemistir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlar1 kapsaminda;

-Yap1 kullanma izni olmayan yapilarin kullanilmasinin, elektrik, su ve kanalizasyon
hizmetlerinden ve tesislerinden faydalandirilmasinin miimkiin olmadigr ve dahi yetkili
idarelerce isyeri ruhsati diizenlenmesinde ve ruhsati kesinlestirici denetimlerinde imar
mevzuatina uyma yiikiimliiligi bulundugundan yap1 kullanma izin belgesi olmayan yerlere
isyeri agma ve calisma ruhsati diizenlenemeyecegi, Yonetmelik’in 5/1/(c) maddesinde sayma
yoluyla belirtilen faaliyet konularinin icra edilebilmesi i¢in 6zel yap1 seklini gerektiren yapilara
ihtiya¢ duymasi hasebiyle buralarin kullanim amacina tahsisli olarak tanzim edilmis bir yap1
kullanma izin belgesine sahip olmasi gerektigi,

Diger taraftan bir is yerinin acilip faaliyet gosterebilmesinin burasi i¢in mevzuatina ve
usulline uygun sekilde tanzim edilmis isyeri agma ve c¢aligma ruhsatina sahip olmasi ile
miimkiin oldugu, bu belge ile is yerinin Isyeri Mevzuati baglaminda her tiirlii sart1 saglayip
saglamadiginin kontroliiniin yapildig1 ve belgenin mevzuata uygunlugun teminati oldugu, yine
bu belgenin bagsta 3572 sayili Kanun, 5393 sayili Kanun ve 5216 sayili Kanun ve uygulamaya
doniik ikincil mevzuatta Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik ile yasal
zeminde varlik buldugu,

-Kanun ile 6zel bir diizenleme yapilmadig: siirece yap1 kullanma izin belgesinin 1§ yeri
acma ve c¢alisma ruhsati yerine ge¢cmesinin miimkiin olmadigi, nitekim Danistay Onuncu
Dairesince 2016/5541 esas numarali karar1 ile Alisveris Merkezleri Hakkinda Yo6netmeligin 5
inci maddesinin yedinci fikrasinin ikinci climlesinin yiirlitmesinin durdurulmasi yoniinde bir
karar verildiginin de belirtilmesinde yarar bulundugu

degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize ve geregini arz ve rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudir
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