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...VALILIGINE
(Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi 11 Miidiirliigii)

Ilgi  :...tarihli ve ... sayih yaziniz.

flgide kayith yazimz ve eki ... A.S.’nin 26.09.2022 tarihli basvurusu incelenmis olup
Iliniz, ... ilgesi, ... Mahallesi, ... Caddesi, no:... adresinde bulunan 3 yildizls ... isimli otelde
s06z konusu Sirketin alt yiiklenici olarak turizm isletme belgeli bar salonuna igyeri agma ve
caligma ruhsati bagvurusunun, ayni adreste otel olarak faaliyet gdsteren is yerine bar salonu
ruhsati verilemeyecegi, s6z konusu adresin i¢kili yer bolgesinde bulunmadigi ve turizm igletme
belgesinin yetersiz oldugu belirtilerek ... Belediye Baskanliginca reddedildigi belirtilerek soz
konusu isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin, 644 sayili Cevre ve Schircilik Bakanligi'nin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin 2 nci maddesinin 1 inci fikrasmin (h) bendi uyarinca Il
Midiirliigiiniizce verilmesi talep edilmektedir.

Bilindigi tizere, 2709 sayili Anayasamizin 6 nct maddesi “...

. Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz.” hiitkmiin,

106 nc1 maddesi “...

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevieri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez
ve tasra tegkilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenlenir.” hiikkmiinii,

123 iincii maddesi “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yénetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanr.

Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.”
hiikmiinii,

4250 sayil1 Ispirto ve Ispirtolu I¢kiler Inhisar1 Kanununun 6 nc1 maddesinin onbirinci
fikrast “Meskun mahaller ve konaklama yerleri hari¢ olmak iizere, otoyollardaki ve devlet
karayollarindaki yap1 ve tesislerde alkollii icki satisina ve tiiketimine izin verilmez. Ogrenci
yurtlari, saglk hizmeti verilen yerler, spor miisabakasi yapilan stadyum ve kapali spor
salonlari, her tiirlii egitim ve 6gretim kurumlari, kahvehane, kiraathane, pastane, bezik ve brig
salonlart ile akaryakit istasyonlarinin magaza ve lokantalarinda alkollii ickilerin satisi
yapilamaz.” hikmiinii,

9 uncu maddesi “Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumundan satis belgesi almak
isteyenlerin, oncelikle belediye veya il ozel idaresinden is yeri agma ruhsati ya da Kiiltiir ve
Turizm Bakanligindan turizm belgesi almalari zorunludur. Tiitiin mamulii, etil alkol, metil alkol
ve alkollii icki satmak isteyenlerin, Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumundan satis
belgesi almalari zorunludur. Belediye veya il ozel idaresi, ruhsat vermeden once, yetkili kolluk
kuvvetinin goriistinii alir. Kolluk kuvveti goriigiinii yedi giin iginde verir.




Bu Kanun kapsamina girven iiriinlerin perakende veya agik olarak satisimin yapildigi
verler ile orgiin egitim kurumlar: ve dershaneler, 6grenci yurtlart ve ibadethaneler arasinda
kapidan kapiya en az yiiz metre mesafenin bulunmasi zorunludur. Bu fikradaki mesafe sarti
turizm belgeli isletmeler i¢in uygulanmaz.

Mesafe sarti, satig belgesinin verildigi tarih itibarryla aranir.

Ikinci fikradaki mesafe simrlar icerisindeki tasinmaz kiiltiir varligi olarak tescilli
vapilarda diizenlenecek siireli etkinlikler icin Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumunca
acik alkollii icki sunum izni verilebilir.” hikmin,

2634 sayili Turizm Tesvik Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikras1 “Turizm
sektoriinde; bu Kanun ve diger mevzuatta yer alan tesvik tedbirleri ile istisna, muafiyet ve
haklardan yararlanabilmek icin Bakanliktan turizm yatirimi belgesi veya turizm isletmesi
belgesi alinmast zorunludur. ” hitkmiinii,

19 uncu maddesi “Belgeli isletmeler, Bakanligin iznine bagli olarak, 1593 sayili Umumi
Hifzisihha Kanununun 178 inci maddesi ile 222 sayili [lkogretim ve Egitim Kanununun 61 inci
maddesindeki alkollii icki satisi ve ruhsatlarina iliskin hiikiimlerin disindadr.” hitkmin,

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 2 nci maddesi “Bu Kanun hiikiimleri;

¢) 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsamina giren turizm igletmelerine,

Uygulanmaz.” hiikkmiini,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarna Iliskin Yonetmeligin 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendi “Umuma agik istirahat ve eglence yeri: Kisilerin tek tek veya toplu olarak
eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi i¢in agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri
konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, ickili lokanta, taverna ve benzeri
ickili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathaneler; kumar ve kazang kasti olmamak sartiyla adi
ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarimin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri;
internet salonlari, lunaparklar, sirkler ve benzeri yerleri,” ve (t) bendi “Is veri: Ticari, sinai,
zirai veya mesleki bir faaliyetin ya da girisimin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde
kullanilan, kara ya da su tizerindeki agik veya kapali alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri”
hiikmiind,

5 inci maddesinin {igiincii fikrast “Turizm isletme belgeli tesisler, isletme belgesinin
diizenlenmesine esas hususlarla ilgili olarak sadece Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan
denetlenir. Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bélgeleri ile turizm alan ve merkezlerinde
Cevresel Etki Degerlendirmesi olumlu karart veya Cevresel Etki Degerlendirmesi gerekli
degildir karari verilen ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda yer alan yatirimlar
icin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati, yetkili idareler tarafindan baska bir isleme gerek
kalmaksizin onbes giin icinde verilir.”” hitkkmiinii,

6 nc1 maddesinin birinci fikras1 “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma
ve ¢calisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluglari ile ilgili meslek kuruluslart
tarafindan 6zel mevzuatina gére verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefivetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve ¢alisma
ruhsati alinmadan acilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve tglincli fikrasi
“Isyeri acmak isteyen gercek veya tiizel kigiler, igyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim
ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye
basvurur.” hikkmiinii,



10 uncu maddesi “Adresi ve isleticisi ayni olan ve birden fazla faaliyet konusu bulunan
isverlerine, ana faaliyet dali esas alinarak tek ruhsat diizenlenir. Tali faaliyet konular: ruhsatta
ayrica belirtilir.

Ayni adreste bulunsa bile ana faaliyet konusu veya isletmecisi farkl olan isyerlerine
ayri ayri ruhsat diizenlenir.

...~ hikkmiing,

14 incti maddesi “Sthhi isyerlerinin ruhsatlandwriimast swrasinda bu Yonetmelikte
belirtilen genel sartlarin yam sira siniflarina ve ozelliklerine gére Ek 1’de belirtilen sartlar
aranir.” hikmiinii amirdir.

Diger taraftan, Danistay Onuncu Dairesinin 22/11/2016 tarihli ve E: 2016/11860, K:
2016/4097 sayili kararinda “...

Uyusmazlik, belediyenin yetkisinde olan isyeri agma ve ¢alisma ruhsatt verilmesi
talebinin reddi iizerine yetkinin 644 sayili KHK geregince Cevre ve Sehircilik Bakanligina
gectigi diisiincesi ile yapilan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmesi istemi tizerine tesis edilen
islemden kaynaklanmaktadr. 644 sayili KHK'min 2/h bendine ".. basvuru tarihinden itibaren
iki ay i¢inde yetkili idarece verilmemesi halinde bedeli mukabilinde resen yapt ruhsati ve yapi
kullanma izni ile igyeri agma ve ¢calisma ruhsatint vermek."” denilmek suretiyle, oncelikle yetkili
asil makam tarafindan siiriincemede birakilarak ruhsat verilmemesi halinde Cevre ve Sehircilik
Bakanhgimin yetkili olacag belirtilmis olup, onaya yetkili asil makam tarafindan yapilan
basvurunun reddedilmesi halinde davali Bakanligin yetkili olacagina iliskin herhangi bir
hiikme yer verilmemigtir. Buna gére, yetkili makamca basvurunun reddi durumunda Bakanligin
ruhsat verme hususunda herhangi bir yetkisinin bulunmadiginin kabulii gerekmektedir.

Dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgelerin birlikte degerlendirilmesinden,
uyusmaziliga konu yere igyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmesi hususunda yetkili belediyeye
basvuruda bulunuldugu, bu talebin agikca reddedildigi, ortada idari yargida dava konusu
edilebilecek icrai kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islemin oldugu ve isleme karsi da dava
agilarak sonuglandirildig, verilen idare mahkemesi kararinin Danistay denetiminden gegerek
temyiz incelemesinde onandigi, karar diizeltme isteminin ise reddedildigi, nazara alindiginda
"iki ay i¢inde verilmemesi" sartinin gergeklesmedigi sonucuna ulasiimistir.

Bu nedenle basvuru tarihinden itibaren iki ay icinde yetkili idarece verilmemesi halinde
bedeli mukabilinde resen yapi ruhsati ve yapi kullanma izni ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatini
verme hususunda yetkili kilinan Bakanligin bu yetkisini yayimlanan genelge ile Cevre ve
Sehircilik Il Miidiirliigiine devretmesi karsisinda davacimin Cevre ve Sehircilik Il Miidiirligiine
basvurusu sonucunda ve bu basvuru nedeniyle davali idarece tesis edilen isleme karsi agilan
davanmin reddi gerekirken yetki yoniinden hukuka aykiri bulunarak iptal edilmesine yonelik
Idare Mahkemesi kararinda isabet bulunmamaktadr.

....” hiikmii tesis edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ile yargi kararlar1 uyarinca;

- I¢kili yerlerin, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik kapsaminda
ickili yer bolgesi igerisinde faaliyet gostermesi gerektigi ancak, 2634 sayili Kanun kapsaminda
turizm isletme belgesi bulunan yerlerin igkili yer bolgesi olarak belirlenen alan haricinde de
alkollii icki sunumu yapabilmesinin miimkiin oldugu,

- Ayni adreste bulunan ana faaliyet konusu veya isletmecisi farkli olan isyerlerine,
faaliyet konusuyla ilgili asgari genel ve ortak sartlar ile ilave sartlarin karsilanmasi halinde ayr1
ayr1 ruhsat diizenlenmesi gerektigi,

- Idarenin yapacag tiim islemlerin Anayasa, Kanun veya CBK yoniinden bir temele
dayanmasi gerektigi, isyeri agma ve ¢aligma ruhsati diizenlenmesi yetkisinin yasalarla ve ikincil
mevzuat ile hassaten yetkili idare sifatiyla sayilmis idarelere birakilmis oldugu, Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligimnin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenleme ile ilgili




yetkisinin, istisnai olarak ve oncelikle yetkili asil makam tarafindan siiriincemede birakilarak
islem yapilmayip ruhsat verilmeyen is yerleri bakimindan kullanilmasinin miimkiin oldugu,
Degerlendirilmektedir.

Bakan a.
Genel Miudir



