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DAĞITIM YERLERİNE 

 

İlgi : … tarihli ve E… sayılı yazınız. 

 

İlgi’de kayıtlı yazınız ile, Bölgeniz sınırları dâhilinde bulunan tesislere ve ileride 

kurulacak olan sanayi yatırımlarına hizmet edilmesi amacıyla, personeliniz arasından 1 mimar, 

1 inşaat mühendisi, 1 makine mühendisi ve 1 çevre mühendisinden oluşan ekip ile Organize 

Sanayi Bölgeleri Uygulama Yönetmeliğinin 69 uncu maddesi kapsamında itfaiye kontrol 

teşkilatının kurulmasının planlandığı belirtilerek söz konusu ekip yapısının itfaiye teşkilatı 

kurulması için uygun olup olmadığı ve söz konusu teşkilatın hazırlayacağı itfaiye raporunun 

geçerliliği hususlarında Bakanlığımız görüşü talep edilmektedir. 

 Bilindiği üzere, 4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanununun 4 üncü maddesi “… 

 Yürürlüğe giren imar plânına göre arazi kullanımı, yapı ve tesislerinin 

projelendirilmesi, inşası ve kullanımıyla ilgili ruhsat ve izinler ile işyeri açma ve çalışma 

ruhsatları OSB tarafından verilir ve denetlenir. İşyeri açma ve çalışma ruhsatının verilmesi 

sırasında işyeri açma ve çalışma ruhsatına ilişkin harçlar, OSB tarafından tahsil edilerek ilgili 

belediye veya il özel idaresi hesabına yatırılır. 

 OSB tüzel kişiliği, OSB’nin mevzuata ve imar planına uygun yapılaşmasından 

sorumludur. Ruhsatsız veya ruhsata aykırılığı tespit edilen yapılar hakkında ilgili idarece 

3/5/1985 tarihli ve 3194 sayılı İmar Kanununun 32 nci ve 42 nci maddeleri çerçevesinde tesis 

edilen işlemler ilgili OSB ve Bakanlığa bildirilir. Yıkım, Bakanlığın talimatı üzerine valilik veya 

kaymakamlık tarafından yapılır. Yıkım bedeli, yapı sahibi tarafından karşılanır. 

 …” hükmünü, 

3572 sayılı İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin 

Değiştirilerek Kabulüne Dair Kanunun 4 üncü maddesi “3 üncü maddede belirtilen merciler, 

iznin verilmesi için yapılacak beyan ve incelemelerde aşağıda öngörülen genel kriterlere göre 

düzenlenecek yönetmeliği esas alırlar. 

a) İnsan sağlığına zarar vermemek, 

b) Çevre kirliliğine yol açmamak, 

c) Yangın, patlama, genel güvenlik, iş güvenliği, işçi sağlığı, trafik ve karayolları, imar, 

kat mülkiyeti ve doğanın korunması ile ilgili düzenlemelere aykırı davranmamak.” hükmünü, 

5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fıkrasının (u) 

bendi “… itfaiye ve acil yardım hizmetlerini yürütmek; patlayıcı ve yanıcı madde üretim ve 

depolama yerlerini tespit etmek, konut, işyeri, eğlence yeri, fabrika ve sanayi kuruluşları ile 

kamu kuruluşlarını yangına ve diğer afetlere karşı alınacak önlemler yönünden denetlemek, bu 

konuda mevzuatın gerektirdiği izin ve ruhsatları vermek.” hükmünü,  



5393 sayılı Belediye Kanununun 14 maddesinin birinci fıkrası “Belediye, mahallî 

müşterek nitelikte olmak şartıyla; …, itfaiye, … hizmetlerini yapar veya yaptırır.… 

…” hükmünü, 

7126 sayılı Sivil Savunma Kanunun ek 9 uncu maddesi “Kamu kurum ve kuruluşları ile 

özel kuruluşlar; yangınla mücadele için mevcut personelden ekiplerini kurmak, yangın önleme 

ve söndürme planlarını hazırlamak, kuruluşun özelliğine göre gerekli araç, gereç ve malzemeyi 

hazır bulundurmak zorundadır. Gerçek kişiler de yangınla mücadele için gerekli önlemleri alır. 

Bu maddenin uygulanmasına ilişkin hususlar Cumhurbaşkanınca çıkarılan 

yönetmelikle düzenlenir.” hükmünü, 

 Binaların Yangından Korunması Hakkında Yönetmeliğin 5 inci maddesi “(1) Projeler, 

kanuni düzenlemeler yanında, yangına karşı güvenlik bakımından bu Yönetmelikte öngörülen 

şartlara uygun değil ise yapı ruhsatı verilmez. Yeni yapılan veya proje tadilatı ile kullanım 

amacı değiştirilen yapılarda bu Yönetmelikte öngörülen esaslara göre imalat yapılmadığının 

tespiti hâlinde, bu eksiklikler giderilinceye kadar binaya yapı kullanma izin belgesi veya 

çalışma ruhsatı verilmez. 

…” hükmünü, 

 6 ncı maddesi “(1) Bu Yönetmelik hükümlerinin uygulanmasından; 

 a) Yapı ruhsatı vermeye yetkili idareler, 

 … 

 görevli, yetkili ve sorumludur. 

 … 

 (4) (Değişik: 12/3/2012-2012/2958 K.) Binaların yangın algılama ve söndürme 

projeleri, tesisat projelerinden ayrı olarak hazırlanır. Bir kat alanı 2000 m2’den fazla olan 

katların tahliye projeleri, mimarî projelerden ayrı olarak hazırlanır. Tahliye projeleri diğer 

yapılarda mimarî projelerde gösterilir. Projeler; ruhsat vermeye yetkili merciler tarafından 

onaylanarak uygulanır. … 

 (5) Yapı ruhsatı vermeye yetkili merciler; yangın söndürme, algılama ve tahliye 

projelerinin ve uygulamalarının bu Yönetmelik hükümlerine uygun olup olmadığını denetler. 

…” 

124 üncü maddesi “(1) Yapı, bina, tesis ve işletmelerde yangın güvenliğinden; kamu ve 

özel kurum ve kuruluşlarda en büyük amir, diğer bina, tesis ve işletmelerde ise sahip veya 

yöneticiler sorumludur.” hükmünü, 

130 uncu maddesi “… 

 (2) (Değişik birinci cümle: 16/3/2015-2015/7401 K.) Bünyesinde itfaiye birimi 

bulunduran mahalli idareler ile kamu kurum ve kuruluşları ve özel kuruluşlar ile diğer yapı, 

bina ve işletmelerde itfaiye birimi personelinin eğitimi, kendi imkânları ile kendi 

kuruluşlarınca, gerekirse bünyesinde itfaiye eğitim birimi bulunan mahalli itfaiye ve il afet ve 

acil durum müdürlüklerinden yararlanılarak yapılır. Bu kuruluşlar, ilgili mevzuatına uygun 

şekilde yangın eğitimi veren özel okul, kurs ve dershanelerden eğitim hizmeti alabilirler.”  

131 inci maddesi “(1) Bu Yönetmelik hükümlerinin uygulanıp uygulanmadığı aşağıdaki 

şekilde denetlenir: 

a) Özel yapı, bina, tesis ve işletmeler, mahalli itfaiye teşkilatı ile bunların bağlı veya 

ilgili olduğu bakanlık ve kamu kurum ve kuruluşlarının müfettişi, kontrolör veya denetim 

elemanları tarafından denetlenir. … 

…” hükmünü, 

132 nci maddesi “(1) İtfaiye teşkilâtı bulunan belediyeler, kamu kurum ve kuruluşları 

ve özel kuruluşlar ile Türk Silahlı Kuvvetleri, meydana gelebilecek yangınlarda karşılıklı 

yardımlaşma ve işbirliği amacıyla aralarında protokol düzenler. 

 (2) Protokolde; personelin eğitimi, bilgi değişimi, kullanılan araç, gereç ve malzemenin 

standart hâle getirilmesi, müşterek tatbikatların yapılması ve muhtemel yangınlara 



müdahalenin hangi şartlarda yapılacağı hususları yer alır. Protokol düzenlenmeden evvel bu 

kurumların ve itfaiyelerin sorumluluk bölgelerinde diğer itfaiyenin yardımını gerektirecek 

büyüklükte bir yangın meydana gelirse, yardım talebini alan itfaiye teşkilâtı kendi bölgesinde 

meydana gelebilecek diğer yangınlara karşı zafiyet yaratmamak koşuluyla yardım isteyen 

itfaiyeye gerekli ve yeterli desteği göndermek zorundadır.” hükmünü, 

Belediye İtfaiye Yönetmeliğinin 4 üncü maddesi “… 

d) İtfaiye hizmetleri: 6 ncı maddede sayılan görevleri, 

… 

ğ) İtfaiye raporu: Kamu kurum ve kuruluşları ile özel kuruluşlar ve gerçek kişilerce 

kullanılan her türlü yapı, bina, tesis ve işletmelere, 27/11/2007 tarihli ve 2007/12937 sayılı 

Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Binaların Yangından Korunması Hakkında 

Yönetmelik hükümlerine göre düzenlenen yangın güvenliğine ilişkin belgeyi, 

h) İtfaiye teşkilatı: İtfaiye hizmetlerinin yürütüldüğü yerel yönetimlere bağlı kamu 

kurumunu, 

…” hükmünü, 

6 ncı maddesi “(1) İtfaiye teşkilatının görevleri şunlardır: 

… 

d) 27/11/2007 tarihli ve 2007/12937 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla yürürlüğe 

konulan Binaların Yangından Korunması Hakkında Yönetmelik ile verilen görevleri yapmak.” 

hükmünü, 

… 

j) İşyeri, eğlence yeri, fabrika ve sanayi kuruluşlarını yangına karşı önlemler yönünden 

denetlemek, bu konularda mevzuatın öngördüğü raporları vermek ve görüş bildirmek, 

…” 

Ek 1 inci maddesi “ (1) Belediye itfaiye teşkilatına, Binaların Yangından Korunması 

Hakkındaki Yönetmeliğin ilgili maddelerine göre yangına karşı alınan önlemleri gösteren 

itfaiye raporunun düzenlenmesi için EK-15 başvuru formu ile başvuru sahibinden, işyeri açma 

ve çalışma ruhsatı vermeye yetkili idareden veya ilgili bakanlıklardan müracaat gelmesi 

halinde, belediye itfaiye teşkilatının ilgili görevlisi tarafından başvuruya konu işyeri yerinde 

incelenir ve itfaiye raporu yapılan tespitler esas alınarak hazırlanır. 

(2) İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmeliğin ilgili hükümlerine göre 

itfaiye raporu gerektirmeyen işyeri kapsamında yer alan işyerleri için belediye itfaiye 

teşkilatınca itfaiye raporu düzenlenmez. İtfaiye raporu gerektirmeyen işyerleri için itfaiye 

raporu alınmak üzere başvurulması halinde başvuru sahibine itfaiye raporu düzenlenmeyeceği 

hususu yazılı olarak bildirilir. 

(3) Binaların Yangından Korunması Hakkında Yönetmeliğin ilgili hükümlerine göre 

yangına karşı alınan önlemleri gösteren itfaiye raporunun düzenlenmesi için yapılan işlemler 

sırasında itfaiye raporuna konu binaya ait yapı ruhsatı belgesine gerek duyulması halinde yapı 

ruhsatına ilişkin bilgiler Kimlik Paylaşım Sistemi üzerinden alınabilir. 

(4) İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmelik ile Binaların Yangından 

Korunması Hakkında Yönetmeliğin ilgili hükümleri gereği yangına karşı alınan önlemleri 

gösteren itfaiye raporlarına ilişkin bilgiler elektronik ortamda kayıt altında tutulur ve itfaiye 

raporunun düzenlendiği gün itfaiye raporuna ilişkin kayıtlar yetkili idareyle varsa elektronik 

ortamda paylaşılabilir.” hükmünü, 

Organize Sanayi Bölgeleri Uygulama Yönetmeliğinin 42 nci maddesinin birinci fıkrası 

“Yürürlüğe giren imar planına göre arazi kullanımı, yapı ve tesislerin projelendirilmesi, inşası 

ve kullanımıyla ilgili yapı ruhsatı, yapı kullanma izni 3194 sayılı İmar Kanunu ile ilgili 

yönetmeliklerde belirtilen hususlar çerçevesinde; işyeri açma ve çalışma ruhsatı ise 3572 sayılı 

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek 



Kabulüne Dair Kanun ve bu Kanun kapsamında çıkarılan ilgili mevzuatta belirtilen hususlar 

çerçevesinde OSB tarafından verilir ve denetlenir.” hükmünü, 

69 uncu maddesi “(1) OSB’ler sektörel yapıya, coğrafi konuma ve benzeri şartlara 

uygun olarak güvenlik, yangın ve afetlerden korunma gibi acil müdahale gerektiren 

durumlarda yapılacak iş ve işlemleri belirten yönergeleri hazırlar ve uygular. Ayrıca, 9/6/1958 

tarihli ve 7126 sayılı Sivil Savunma Kanununun Ek-9 uncu maddesi ve diğer ilgili mevzuata 

uygun olarak İtfaiye Teşkilatı kurabilir. Bu durumda yangın güvenlik ve yeterlilik uygulamaları 

kendi itfaiye gruplarınca yürütülür. 

(2) OSB’lerde işletmeler, itfaiye grubu tarafından istenen yangın ve patlamalara karşı 

alınacak tedbirleri uygulamak, kendi bünyesinde gerekli tüm yangın önlemlerini sağlayarak 

itfaiye raporu almak ve 19/12/2007 tarihli ve 26735 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan 

Binaların Yangından Korunması Hakkında Yönetmelik ile ilgili hükümleri yerine getirmek 

zorundadır. 

(3) İşletmelerin çalışanlarına yangına ilk müdahale edebilmesi amacıyla yangın eğitimi 

ve tatbikatı varsa OSB itfaiye teşkilatınca yapılır ve sertifikalandırır. Ayrıca işletmeler; 

patlayıcı, parlayıcı, yanıcı ve kimyasallarının bulunduğu depolarını gösterir planı ve işletme 

bünyesinde oluşturulan “acil eylem planı”nın bir nüshasını OSB’ye teslim eder.” hükmünü, 

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmeliğin 4 üncü maddesinin (a) bendi 

“Yetkili idare: Belediye sınırları ve mücavir alanlar dışı ile kanunlarda münhasıran il özel 

idaresine yetki verilen hususlarda il özel idaresini, büyükşehir belediyesi sınırları içinde 

büyükşehir belediyesinin yetkili olduğu konularda büyükşehir belediyesini, bunların dışında 

kalan hususlarda büyükşehir ilçe belediyesini, belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde 

belediyeyi, organize sanayi bölgesi sınırları içinde organize sanayi bölgesi tüzel kişiliğini, 

endüstri bölgesi sınırları içinde Sanayi ve Teknoloji Bakanlığını ve teknoloji geliştirme bölgesi 

yönetici şirketi ile bölgede yer alan AR-GE ve tasarım faaliyetinde bulunan firmalar için Sanayi 

ve Teknoloji Bakanlığı il müdürlüklerini,” ve (t) bendi “İş yeri: Ticari, sınai, zirai veya mesleki 

bir faaliyetin ya da girişimin icrasına tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanılan, kara ya da 

su üzerindeki açık veya kapalı alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri,” hükmünü, 

5 inci maddesi “İşyeri açma ve çalışma ruhsatı verilen işyerleri aşağıda belirtilen şartları 

taşımak zorundadır: 

… 

h) Umuma açık istirahat ve eğlence yerleri; patlayıcı, parlayıcı ve yanıcı maddelerin 

üretildiği, satıldığı ve depolandığı işyerleri;  otuz kişiden fazla çalışanın bulunduğu her türlü 

işyerleri, ana giriş kapıları dışında cadde ve sokağa doğrudan bağlantısı olmayan ve birden 

fazla işyerinin bir arada bulunduğu iş hanı, çarşı ve benzeri işyerlerinde yangına karşı gerekli 

önlemlerinin alındığını gösteren itfaiye raporunun alınması, diğer işyerlerinde ise yangına 

karşı gerekli tedbirlerin alınmış olması, 

… 

Birden fazla işyerinin bir arada bulunduğu iş hanı, çarşı ve benzeri işyerlerinde yangına 

karşı gerekli önlemlerin alındığını gösteren itfaiye raporu bu binaların yönetimi tarafından 

alınır ve yapıda değişiklik olmadığı sürece buralardaki işyerleri için ayrıca münferit itfaiye 

raporu aranmaz. Yangın tedbirlerini etkileyecek şekilde yapıda değişiklik yapılması 

durumunda yalnızca yapısında değişiklik yapılan işyerinin sahibinden münferit itfaiye raporu 

istenir.” hükmünü, 

6 ncı maddesinin birinci fıkrası “Yetkili idarelerden usulüne uygun olarak işyeri açma 

ve çalışma ruhsatı alınmadan işyeri açılamaz ve çalıştırılamaz. İşyerlerine bu Yönetmelikte 

belirtilen yetkili idareler dışında diğer kamu kurum ve kuruluşları ile ilgili meslek kuruluşları 

tarafından özel mevzuatına göre verilen izinler ile tescil ve benzeri işlemler bu Yönetmelik 

hükümlerine göre ruhsat alma mükellefiyetini ortadan kaldırmaz. İşyeri açma ve çalışma 

ruhsatı alınmadan açılan işyerleri yetkili idareler tarafından kapatılır.” ve üçüncü fıkrası 



“İşyeri açmak isteyen gerçek veya tüzel kişiler, işyerlerini bu Yönetmeliğe uygun olarak tanzim 

ettikten sonra Örnek 1 ve 2’de yer alan durumlarına uygun formu doldurarak yetkili idareye 

başvurur.” ve üçüncü fıkrası “İşyeri açmak isteyen gerçek veya tüzel kişiler, işyerlerini bu 

Yönetmeliğe uygun olarak tanzim ettikten sonra Örnek 1 ve 2’de yer alan durumlarına uygun 

formu doldurarak yetkili idareye başvurur.” hükmünü amirdir. 

Yukarıda yer alan mevzuat hükümleri kapsamında; organize sanayi bölgelerinin, 

yangınla mücadele için mevcut personelden ekiplerini kurmakla, yangın önleme ve söndürme 

planlarını hazırlamakla ve gerekli araç, gereç ve malzemeyi hazır bulundurmakla görevli 

olduğu ve bu görevleri ifa etmek üzere itfaiye birimi/ekibi/teşkilatı kurabileceği, diğer taraftan 

OSB’lerin, OSB içindeki yapıların yangın söndürme, algılama ve tahliye projelerinin ve 

uygulamalarının Yangın Yönetmeliği hükümlerine uygun olup olmadığının ve yeni yapılan 

veya proje tadilatı ile kullanım amacı değiştirilen yapılarda Yangın Yönetmeliğinde öngörülen 

esaslara göre imalat yapılmadığının denetlenmesi ile yapılara ilişkin projelerin onaylanması 

hususunda görevli ve yetkili olduğu; öte yandan özel yapı, bina, tesis ve işletmelerde, Yangın 

Yönetmeliği hükümlerinin uygulanıp uygulanmadığının mahalli itfaiye teşkilatı ile bunların 

bağlı veya ilgili olduğu bakanlık ve kamu kurum ve kuruluşlarının müfettişi, kontrolör veya 

denetim elemanları tarafından denetleneceği, bunun yanında iş yerlerini yangına karşı önlemler 

yönünden denetleme, bu konularda mevzuatın öngördüğü raporları verme ve görüş bildirme 

görevlerinin belediyelerin itfaiye teşkilatına (mahalli itfaiye teşkilatı) tevdi edildiği, bu 

kapsamda organize sanayi bölgelerince kurulan itfaiye biriminin/ekiplerinin/teşkilatının işyeri 

açma ve çalışma mevzuatı uyarınca yangın güvenliği (itfaiye) raporu düzenlemesinin mümkün 

olmadığı değerlendirilmektedir. 

Bilgilerini rica ederim.  
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