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(v Genel Miudiirliigii)

Ilgi  :23.11.2021 tarihli ve E-57604388-453.99-3087971 sayil1 yaziniz.

Ilgi yaz1 ile Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelige gére organize
sanayi bolgesi sinirlar1 iginde yetkili idarenin organize sanayi bolgesi tiizel kisiligi oldugu, s6z
konusu Yonetmelikte igsyeri agma ve calisma ruhsati almadan faaliyet gosteren isyerlerinin
yetkili idare tarafindan kapatilacaginin belirtildigi, isyeri agma ve ¢aligma ruhsati almadan
calisan igyerlerinin OSB’ler tarafindan kapatilmak istendiginde de OSB’lerin kamu kurulusu
olmamasi sebebiyle miihiirleme yetkisi bulunmadigindan ruhsatsiz faaliyet gosteren sanayi
tesisleri i¢in bir yaptirim uygulayamadig belirtilerek OSB’lerde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
almadan faaliyet gosteren isyerleri ile ilgili uygulamaya esas Bakanligimiz goriisii talep
edilmektedir.

Bilindigi iizere, 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun “Yer se¢imi, kurulus
ve planlama” baglikli 4 iincii maddesinin ondordiincii fikras1 “Yiiriirliige giren imar pldnina
gore arazi kullanimi, yapi ve tesislerinin projelendirilmesi, insasi ve kullanimiyla ilgili ruhsat
ve izinler ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri agma
ve ¢alisma ruhsatinin verilmesi sirasinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iliskin harglar, OSB
tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatirir.” hikkmiinii,

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Yap: ruhsati, yapt kullanma
izin belgesi ve igyeri agma ve ¢alistirma ruhsati” baslikli 42 nci maddesi “(1) Yiiriirliige giren
imar planina gore arazi kullanimi, yapi ve tesislerin projelendirilmesi, insasi ve kullanimiyla
ilgili yapi ruhsati, yapt kullanma izni 3194 sayili Imar Kanunu ile ilgili yonetmeliklerde
belirtilen hususlar cercevesinde; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati ise 3572 sayili Isyeri Acma ve
Caliysma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair
Kanun ve bu Kanun kapsaminda ¢ikarilan ilgili mevzuatta belirtilen hususlar ¢ercevesinde OSB
tarafindan verilir ve denetlenir.

(2) OSB tarafindan verilen yapt ruhsati, yapt kullanma izin belgesi ve is yeri agma ve
calisma ruhsati, yonetim kurulu baskani veya vekili ile birlikte bir yonetim kurulu iiyesi veya
yetkilendirilmis bolge miidiirii tarafindan imzalanir.

(4) Isyeri acma ve calisma ruhsatimn verilmesi sirasinda isyeri acma ve ¢alisma
ruhsatina iliskin harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il ozel idaresi
hesabwna yatirilir.

(5) (Ek: RG-6/8/2019-30854) Isyeri acma ve c¢alisma ruhsati olmaksizin iiretimde
bulunulmast veya ruhsata aykirt faaliyetin tespit edilmesi halinde 3572 sayili Isyeri A¢gma ve
Caliyma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair
Kanun ve bu Kanun kapsaminda ¢ikarilan ilgili mevzuatta belirtilen hususlara gére iglem tesis
edilir.” hikkmiind,



5442 sayil1 11 Idaresi Kanunu’nun “Kaymakamlarin hukuki durumlari, gorev ve yetkileri”
baslikli 31 inci maddesi “...

C) Kaymakamlar, dordiincii maddenin son fikrasinda belirtilen daire ve miiesseseler
disinda kalan biitiin Devlet daire ve miiessese ve isletmelerini ve ozel igyerlerini, ozel idare,
belediye ve koy idareleriyle bunlara bagl tekmil miiesseseleri denetler ve teftis ederler. Bu
teftis ve denetlemeyi bizzat veya idare sube baskanlari veya validen talep edecegi Bakanlik veya
tiizelkisiligi haiz genel miidiirliik miifettisleri vasitasiyle ortaokul veya bu dereceli dgretim
miiesseselerini de bizzat veya ilgili miifettisleri marifetiyle denetler;

E) Kaymakam, ilcenin her ydnden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve
denetlemekten sorumludur;

F) Kaymakam, il¢cede teskilati ve gérevli memuru bulunmiyan islerin yiiriitiilmesini, bu
islerin goriilmesiyle yakin ilgisi bulunan herhangi bir idare veya daire baskanligindan
isteyebilir. Bu suretle verilen islerin yapiimast mecburidir;

...” hiikmiindg,

Mezkur Kanun’un 32 nci maddesinin (A) fikras1 “Kaymakam, il¢e simrlart iginde
bulunan genel ve ozel kolluk kuvvet ve teskilatimin amiridir;” ve (B) fikras1 “Su¢ islenmesini
onlemek, kamu diizen ve giivenini korumak icin gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin
genel ve ozel kolluk kuvvetlerini istihdam eder. Kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger
mevzuat ile Cumhurbaskanminca alinmig bulunan karar ve tedbirlerin yiiriitiilmesi i¢in emirler
verir. Bu teskilat amir ve memurlar: kaymakam tarafindan verilen emirleri derhal yerine
getirmekle 6devlidir;” hitkmiinii,

1608 sayil1 Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un 1 inci maddesi “Belediye
meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife ve
salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve
nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri igsleyenlere veya yapmayanlara belediye
enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine goére idari para cezasi ve
yvasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir.

Belediye enciimeni kararinda belli bir fiilin muayyen bir siire zarfinda yapiimasini da
emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapiimamasi hdlinde, masraflar: yiizde yirmi
zammu ile birlikte tahsil edilmek iizere belediye tarafindan yerine getirilir.

... hiikmiint,

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykiri davranis ” baglikli 32 nci maddesi “(1)
Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya
genel saghgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden
kisiye yiiz Tiirk Lirasi idari para cezast verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar
verilir.

(2) Bu madde, ancak ilgili kanunda ag¢ik¢a hiikiim bulunan hallerde uygulanabilir.

... hiikkmiin,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin “Tanimlar” baghkli 4 iincii
maddesinin birinci fikras1 “Bu Yonetmelikte gegen deyimlerden;

Yetkili idare: Belediye sinirlart ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran il
ozel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini, biiyiiksehir belediyesi sinirlart i¢inde
biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda
kalan hususlarda biiyiiksehir ilce belediyesini, belediye simirlari ve miicavir alanlar iginde
belediyeyi, organize sanayi bélgesi sinirlart icinde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini,
endiistri bolgesi simirlari iginde Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve teknoloji gelistirme bolgesi
yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan firmalar igin Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig il miidiirliiklerini,” hiikmiinii,



“Isyeri agilmast” bashkli 6 nc1 maddesi “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak
isyeri acma ve calisma ruhsati alimmadan igyeri acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu
Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek
kuruluglart tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu
Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve
calisma ruhsat alinmadan acilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.

Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak
tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarmma uygun formu doldurarak yetkili
idareye bagvurur.

...~ hikkmiini,

“Ac¢cilma ruhsati” baslikli 21 inci maddesi “...

Birinci sinif gayrisihhi miiessese bagvuru ve beyan formunda yer alan bilgiler esas
alinarak bir ay iginde yapilan denetimlerde, beyan edilen hususlara aykirt bir durumun tespiti
halinde ilgililer hakkinda gerekli kanuni islem yapilir. Aykirilik ve noksanliklar toplum ve ¢evre
saghgi agisindan bir zarar dogurmuyorsa, tedbirlerin alinmasi ve noksanliklarin giderilmesi
icin bir yili ge¢cmemek iizere siire verilir. Verilen siire icinde aykirilik ve noksanliklarini
gidermeyen isletmelerin faaliyeti s6z konusu aykirilik ve noksanliklar giderilinceye kadar
durdurulur.

Ruhsatin verilmesinden sonra yetkili idare tarafindan yapilacak denetim sonucunda
toplum ve cevre sagligi agisindan zararl olan isletmelerin faaliyeti, noksanliklar ve aykiriliklar
giderilinceye kadar derhal durdurulur.” hitkmiinii,

“Ikinci ve iigiincii sinif gayristhhi miiesseseler” bashkli 23 iincii maddesi “kinci ve
lictincti sinif gayrisihhi miiessese acmak isteyen gercek ve tiizel kisiler; igin ozelligine gore bu
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen kriterlere uygun olarak igyerini diizenledikten sonra bu
Yonetmeligin eki Ornek 2’de yer alan basvuru formunu doldurarak yetkili idareye ibraz eder.

Yetkili idareler, ikinci ve iigiincii simif gayrisihhi miiesseseler icin yapilacak beyan ve
incelemelerde; insan saghgina zarar verilmemesi, ¢evre kirliligine yol agilmamasi, yangin,
patlama, genel giivenlik, ig giivenligi, is¢i saglhgi, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve
doganin korunmasi ile ilgili diizenlemeleri esas alir.

Bagvurunun ongoriilen kriterlere uygun olarak dolduruldugunun tespiti halinde,
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri acma ve ¢alisma ruhsati bes giin icinde
diizenlenerek ilgiliye verilir. Ilgili, bu belgeye dayanarak isyeri acabilir.

Beyana gore tanzim edilen ruhsat miiktesep hak dogurmaz.

Tkinci ve iiciincii sumif isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen isyerleri, yetkili idare
tarafindan bir ay iginde kontrol edilir. Bu siire i¢inde kontrol edilmemesi halinde, ilgili, calisma
ruhsati almis sayuir ve kontrol gérevini siiresinde yerine getirmeyen kamu gorevlileri hakkinda
vetkili idareler tarafindan yasal hiikiimler uygulanir.

Ruhsat verilmesini takiben yapilacak kontrol ve denetimlerde, ikinci fikrada belirtilen
kriterlere aykirt beyan ve durumun tespiti halinde, igyerine bir defaya mahsus olmak iizere
onbes giinliik stire verilir. Verilen siire icinde noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde
verilmis olan ruhsat, yetkili idare tarafindan iptal edilerek isyeri kapatilir ve ilgililer hakkinda
ruhsat vermeye yetkili idareler tarafindan ayrica yasal islem yapilir.

ITkinci simif gayrisihhi miiesseselerden yakici, parlayici, patlayici ve tehlikeli maddelerle
calisilan islerle oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim merkezleri, perakende satis
verleri, akaryakit ile swvilastirilmis petrol gazi, sivilastirilmis dogal gaz ve sikistirilmis
dogalgaz istasyonlari ve benzeri yerlere miisaade verilmezden evvel civarinda ikamet edenlerin
sthhat ve istirahatleri iizerine gerek tesisatlari ve gerekse vaziyetleri itibariyla bir zarar
vermeyecegine kanaat olusturulmasi icin yetkili idarelerce inceleme yapilmasi zorunludur. Bu



miiesseselerin etrafinda yetkili idareler tarafindan belirlenecek mesafede saglik koruma bandi
birakilmast mecburidir. Soz konusu yerlerin iigiincii sinif gayristhhi miiessese olarak agilmasi
durumunda sihhi nezarete tabi tutulmasi yeterlidir.” hiikkmiinii,

“Denetim” baglikli 24 {incii maddesi “Gayrisihhi miiesseseler, ¢cevre ve toplum saghgi
acwsindan yetkili idareler tarafindan denetlenir. Yetkili idarenin en iist amiri veya
gorevlendirecegi kisi gerekli tedbirleri almak veya aldirmakla sorumludur.” hiikmiinii amirdir.

Ayrica, 3/7/2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanununun 14 iincii ve 15 inci
maddelerinde belediyelerin gorev ve sorumluluk ile yetki ve imtiyazlar1 sayilmakla birlikte,
4562 sayili Kanun hiikiimlerinin sakli tutulacagi hiikiim altina alinmastir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri gercevesinde; organize sanayi bolgeleri sinirlar
icerisinde bulunan is yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi ile isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati almadan veya mevzuata aykiri olarak faaliyet gosteren is yerlerinin faaliyetten men
edilmesi hususlarinda yetkinin organize sanayi bolgesi tiizel kisiliginde bulundugu, ancak
organize sanayi bolgesi tiizel kisiligi emrinde denetimi yapacak polis veya zabita personeli
bulunmamasi nedeniyle talep edilmesi halinde mahallin en biiyilk milki idare amirinin
koordinasyonunda diger kamu kurum ve kuruluslarindan destek alinmasi suretiyle gerekli
islemlerin tesis edilmesinin miimkiin oldugu degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Midiir



