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CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirligi

Say1 : E-14399437-622.02-2118158 25/11/2021
Konu: GORUS (On Odeme Islemleri Hk.)

........... BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA

Ilgi: a) Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 06.08.2021 tarihli ve
473801 say1l1 yazist.
b) 03.08.2021 tarihli ve 63825 sayil1 yaziniz.

Ilgi yazilar ile biitgeyle ddenek tahsis edilen harcama birimlerince gorevlendirilen avans
mutemetlerine yapilan &n 6demelerin On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmelik ve
Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi (Sira No:55)’ne gore yapildigi, mutemetlere
yapilan 6n 6demelerin mutemetlerin banka veya maas hesabina havale edildigi belirtilerek
yapilan uygulamanin degerlendirilmesi konusunda Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Bilindigi iizere, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On édeme”
baslikl1 35 inci maddesinde “Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig1 édenegin sakl
tutulmas1 kaydiyla, ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin
tamamlanmast beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin avans vermek veya kredi
acmak suretiyle on odeme yapilabilir. Verilecek avansin iist sinirlart merkezi yonetim biitge
kanununda gosterilir.

Her mutemet 6n odemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili
kanunlarinda belirtilmemis olmast halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢cinde muhasebe
vetkilisine vermek ve artan tutart iade etmekle yiikiimliidiir. Stiresi icerisinde mahsup edilmeyen
avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde on odeme sekilleri, devir ve mahsup
islemleri, yapilacak én ddemelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla miktart ve oranlarinin
belirlenmesi, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar igcin on édemenin tutart ve mahsup
siiresi, mutemetlerin goreviendirilmesi ve diger islemlere iliskin wusul ve esaslar
Cumhurbagskan tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir. Diger kamu idarelerinde on
odemeye iliskin usul ve esaslar bu madde hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle ilgili
mevzuatlarinda diizenlenir.

...” hiikmii,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Biitge sistemi” baslikli 65 inci maddesinde “Belediye
biitcesi ile muhasebe iglemlerine iliskin esas ve usiiller Maliye Bakanliginin goriisii alinarak
Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” hitkkmii,

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Tanimlar’ bashikli 4 {incii
maddesinin (v) bendinde “On édeme: Iigili mevzuatinda ongériilen hallerde avans veya kredi
seklinde yapilan 6demeyi,” hiikkmii,

“16 On d6demeler” baslikli 123 iincii maddesinde ““(1) Bu hesap grubu, biitce ici veya
biitce dis1 olarak veyahut emanet niteligindeki hesaplardan verilen o6n odeme niteligindeki her
tiirlii avans, kredi ve akreditifler ile mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerin izlenmesi
icin kullanilir.

(2) Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi odenegin sakl tutulmasi kayduyla,
ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmast



beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yil merkezi yonetim biit¢e kanununda belirlenecek
tutarlarin altinda kalan giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n odeme
vapilabilir.

(3) On odemeler ile ilgili olarak bu Yéonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018
sayili Kanunun 35 inci maddesinde belirtilen yonetmelik hiikiimleri uygulanur.

... " hikmi,

S6z konusu Yonetmeligin 160 is avans ve kredileri hesabini diizenleyen “Hesabin
Niteligi” bashikli 124 tincti maddesinde “(1) Bu hesap, kurumca mevzuati geregince biitcedeki
odenegine dayanilarak verilen is avans ve kredilerinin izlenmesi igin kullanilir.” hilkmii,

“Hesaba iligkin islemler” baslikli 125 inci maddesinde “(1) Is avans ve kredileri
hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.

c) Kredi islemleri

1) Mutemetler icin tespit olunan avans sinirlarini asan giderler igin, yeterli 6denegi
bulunmak kosulu ile dairesinin gosterecegi liizum iizerine mutemetler adina herhangi bir
banka veya muhasebe birimi nezdinde kredi actirllabilir. A¢ilacak krediler icin dairesince
diizenlenecek “muhasebe islem figi” ne; yapilacak hizmetin niteligi, agilmast istenilen kredinin
tutari, biitge tertibi, hangi banka nezdinde ve kimin adina a¢ilacagina iliskin ag¢iklamalar ile
mutemedin tatbik imzasim gosterir dairesince onayli iki adet (Degisik ibare: RG-1/8/2021-
31555) imza beyani baglanarak muhasebe yetkilisine verilir. Isin niteligine, toplu veya
ayrintili olusuna gore mutemede imza karsiiginda yeteri kadar kredi 6deme emri (Ornek-
54) verilir. Verilen kredi 6deme emrinin yaprak sayist ile numaralari, nezdinde kredi acilan
bankaya bildirilir ve mutemedin (Degisik ibare: RG-1/8/2021-31555) imza beyanlarindan
biri gonderilir. Kredi 6deme emirleri, mal alindik¢a veya hizmet gordiiriildiikce mutemetlerce
diizenlenir. Birinci parcast parasint almak iizere alacakliya verilir; ikinci parg¢ast tahakkuk
belgelerine baglanir. Dipkogani olan iiciincii parca ise sonradan mahsup belgeleriyle birlikte
muhasebe yetkilisine verilir. Adina kredi acilan mutemet, krediden kendi adina kredi odeme
emri diizenleyip para alamaz. Bu husus muhasebe yetkilisince, nezdinde kredi acilan bankaya
bir yazi ile bildirilir. Devlet Malzeme Ofisinden veya diger kamu kuruluslarindan yapilacak
satin almalar icin agilacak kredilerde para, gonderme emri ile dogrudan ilgili kurulusun
hesabina aktarilacagindan kredi odeme emri kullanilmaz. A¢ilan kredi tutarinin harcanmayan
kisminin, kurum hesabina aktariimasi mal veya hizmet satin alinan ilgili kurulusa bildirilir.

¢) Kredilerin mahsubu

1) Adina kredi agilan mutemet, harcanan paralara ait mahsup belgelerini bagh
bulundugu tahakkuk birimine teslim eder. Dairesince tahakkuk islemleri tamamlanarak
mahsup belgeleri odeme emri belgesi ekinde muhasebe birimine verilir ve kredinin mahsubu
saglanir. Her mutemet, adina acilan krediden harcadigi tutarlara iliskin kanitlayici belgeleri
kredinin agildig1 tarihten itibaren en ¢ok ii¢ ay icinde, ancak her halde yilsonunda muhasebe
yetkilisine vermekle yiikiimliidiir. Mutemet, igin tamamlanmasindan sonra ii¢ aylik siirenin
bitimini beklemeksizin kredi artigini, diizenleyecegi kredi 6deme emri ile bankaya yatirmak
zorundadwr. Kamu kuruluslarindan yapilacak alimlar igin agilan kredilerin harcanmayan
kisminmin hesaba aktariimasi, dairesince mal veya hizmetin alindigy ilgili kurulusa bildirilir.
Acilan krediler ii¢ ay igerisinde mahsup edilmedigi takdirde, durum ilgili daireye bildirilerek
harcanan paralara ait belgeler ve artan para geri istenir. Mali yilin son giinlerinde
mutemetlerce verilen belgelerin incelenmesi yilsonuna kadar bitirilemedigi takdirde, kredi
artigi mahsup doneminde kapatilmak iizere ertesi yila devredilir. Malin teslim alindigi veya
hizmetin gordiiriildiigii, ancak belgelerin mahsup déneminde verilecegi, dairesince mali yilin
sonuna kadar muhasebe yetkiline bildirilen krediler icin de ayni sekilde islem yapilir.

... hiikmii,

“Hesabin isleyigi” baslikl1 126 nc1 maddesinde “(1) Is avans ve kredileri hesabina iliskin
borg ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.




a) Borg¢

1) Mutemetlere verilen avanslar bu hesaba bor¢, odenmesi gereken tutar 100-Kasa
Hesabi veya 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.

2) Mutemetler adina muhasebe birimi veya banka nezdinde agilan krediler bu hesaba
borg, ilgisine gore 333-Emanetler Hesabina, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabina alacak kaydedilir.

... hitkmii yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yd6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 35 inci maddesine dayanilarak
hazirlanan On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin “Tanimlar” baslikli 4 iincii
maddesinde “...

On odeme: Ilgili mevzuatinda 6ngoriilen hallerde kesin 6deme oncesi avans veya kredi
seklinde yapilan odemeyi,

Mutemet: Harcama yetkilisi tarafindan yazili olarak gorevlendirilen ve kendisine
verilen avans veya adina acilan kredilerle simirli olarak yapacagr harcamalar konusunda
harcama yetkilisine karst sorumlu, bunlarin mahsubuna iliskin belgeleri muhasebe
yetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle yiikiimlii olan harcama yetkilisi mutemedini;
Dugisleri Bakanligr yurtdist teskilatinda misyon seflerini,; diger bakanlik ve kamu idarelerinin
yurtdist teskilatlarinda miisavir ve atageleri,

ifade eder.” hiikmii,

“On odeme sekilleri ve uygulamas:” baslikli 5 inci maddesinde “On édeme, harcama
yetkilisinin uygun gormesi ve karsilig1 odenegin sakl tutulmasi kaydiyla; ilgili kanunlarinda
ongoriilen haller ile gerceklestirme igslemlerinin tamamlanmas: beklenilemeyecek ivedi veya
zorunlu giderler icin avans verilmek veya kredi acilmak suretiyle yapilabilir. Verilecek
avansin tist stmirlari yillart merkezi yonetim biitce kanununda gosterilir.

Avans, igi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak olan kisi veya kurulusa 6denmek iizere,
dogrudan mutemede verilir. Yurtdisi teskilatimin ihtiyaglart i¢in verilen avanslar mutemetler
adina mahallindeki banka hesaplarina transfer edilir. Bir mutemede verilecek avans, toplami
bu Yonetmeligin 6 nct maddesine gore belirlenen tutari agsmamak kosuluyla biit¢enin ¢esitli
tertiplerinden olabilir.

Igili kanunlarina gore, gorevlilere yolluk ve diger giderleri karsilig: 6denecek avanslar
kendilerine veya sahsi mutemetlerine verilebilir.

Sozlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarinin yiizde otuzunu ge¢cmemek iizere,
yiiklenicilere teminat karsiliginda biitce dist avans verilebilir. Ilgili kanunlarin biitce dist avans
odenmesine iligkin hiikiimleri saklidir.

Kredi, mutemetler adina banka veya ayni idareye hizmet veren muhasebe birimi
nezdinde acuriabilir. Mutemetlerin imza ornegi, nezdinde kredi acilan banka veya
muhasebe birimine gonderilir.

On ddemeler hangi is icin verilmis ise yalmizca o iste kullanilir.

Mutemetler avans almadan harcama yapamaz ve kamu idaresi adina harcama yapmak
tizere muhasebe biriminin veznesi veya banka hesabindan baska hi¢bir yerden, hi¢bir nam ile
para alamazlar.” hikkmdi,

“A¢ilan kredilerin ilgililere 6denmesi” baslikli 8 inci maddesinde “Nezdinde mutemet
adina kredi acgilan banka veya muhasebe birimi, mutemedin verecegi kredi odeme
talimatinda gosterilen yere veya alacakliya dogrudan ddeme yapar.

Mutemet tarafindan, nezdinde kredi acilan banka veya muhasebe birimine hitaben;

a) Kredi banka nezdinde acilmig ise hesap numarasi, muhasebe birimi nezdinde
actlmis ise muhasebe biriminin adl,

b) Odemenin yapilacag kisinin ad (tiizel kisilerde unvanu), vergi kimlik numarasi ve
varsa banka hesap numarasi,

¢) Odenecek tutar,

d) Mutemedin adi, soyadi, unvani, dairesi ve diizenlenme tarihi,



bilgilerini iceren bir kredi ddeme talimati diizenlenir ve imzalanarak hak sahibine
verilir.

Thale mevzuati cergevesinde mal ve hizmet alimi gerceklestirilecek kamu idarelerinden
Bakanlik¢a belirlenenlere yapilacak o6n odemelerde kredi tutari, dogrudan ilgili kamu
idaresinin banka hesabina aktarilabilir.” hikmi,

“Mutemet goreviendirilmesi” baslikl1 9 uncu maddesinde “Kamu idarelerinin biit¢esinde
kendisine ddenek tahsis edilen her bir merkez harcama birimi igin yalnizca bir mutemet
goreviendirilir. Odenek gonderme belgesiyle ddenek verilen harcama yetkilileri ise kendilerine
bagh her bir birim icin birer mutemet géreviendirebilir. Bir biitiin olusturan, ancak ayri ayrt
verlerde bulunan askeri birimler ile kurumlarin her biri i¢in ayrt mutemet gorevlendirilebilir.

Ayrica, zorunluluk bulunmasi ve harcama yetkilisi onayinda belirtilmesi kosuluyla;

a) Tasitlarin akaryakit, yag, bakim, onarim ve igletme giderleri,

b) Bir biitiin olusturmakla birlikte, alinacak mal veya yapilacak isle ilgili olarak ayrt
verlerde sonuc¢landirilmast gereken vergi, resim, har¢ odeme yiikiimliiliikleri ile yiikleme,
bosaltma ve giimriik igslemleri gibi ozellik arz eden islere iliskin giderler,

icin birden fazla mutemet gorevlendirilebilir.

Mutemetlerin ilk gorevlendirilmelerinde ve degistirilmeleri halinde adi, soyadi, gorev
unvani, T.C. kimlik veya vergi kimlik numarasi ve imza ornegi harcama yetkilisi tarafindan
bir yazi ile muhasebe birimine bildirilir. ” hitkmii,

On Odeme Usul ve Esaslarini diizenleyen 55 Sira No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii
Genel Tebliginin “On 6deme uygulamasr” baslikl 5 inci maddesinde “(1) On édeme, harcama
yetkilisi mutemetlerine avans verilmesi ile 8/12/2016 tarihli ve 29912 sayili Resmi Gazete’de
yayumlanan Kamu Haznedarligi Genel Tebliginde belirtilen kamu sermayeli banka, Posta ve
Telgraf Teskilatt A.S. (PTT) veya muhasebe birimi nezdinde kredi acilmasi suretiyle
yapulabilir.

(2) Harcama yetkilisi mutemetlerine verilecek avans simirlari, gider tiirleri ve idareler
itibariyla her yil Maliye Bakanliginca yayimlanan Parasal Stmirlar ve Oranlar Hakkinda Genel
Tebligi ile belirlenir.

(3) Avans nakit olarak dogrudan harcama yetkilisi mutemedine verilebilecegi gibi
mutemedin veya kamu idaresinin bu is icin acmis oldugu ve yetkilendirdigi mutemedin
kullanabilecegi banka hesabina da aktarilabilir. Idarelerin yurt disi teskilatinin ihtiyaglari
icin verilen avanslar mutemetler adina mahallindeki banka hesaplarina transfer edilir.

(4) Harcama yetkilisi tarafindan kredi seklinde on ddeme yapilmast uygun goriilen
giderler ile avans sinwrlarint asan giderler icin banka, PTT veya muhasebe birimi nezdinde
kredi acilabilir. Kredi mutemede nakden verilmez veya mutemedin sahsi hesabina
aktarilmaz.

(5) Harcama yetkilisi mutemedince, mal veya hizmet satin alinan kigi veya kurulusa
odeme yapilmak iizere, adina kredi acilan banka, PTT veya muhasebe birimine hitaben Kredi
Odeme Talimat (EK-1) diizenlenir. Banka, PTT veya muhasebe birimince, kredi édeme
talimatinda belirtilen tutar hak sahibine édenir.

(6) Mal ve hizmet alimi gerceklestirilecek kamu idarelerinden EK-2’de yer alan
kuruluglara yapilacak on odemelerde ise kredi tutari dogrudan ilgili kurulusun banka
hesabina aktarilir. EK-2’de yer almamakla birlikte, ilgili kurum ve kurulusun mevzuatinda
odemenin pesin yapilacagina dair hiikiim bulunmasi halinde kredi tutarinin dogrudan ilgili
kurulusun banka hesabina aktarilmast hususunda Maliye Bakanlhg yetkilidir.

(7) Mahkeme har¢ ve giderleri ile askerlik hizmetini yerine getirmesi gereken
yiikiimliilerin sevki sirasindaki iase bedeli ve tasima giderlerinin 6denmesi igin kredi acilabilir.
Agtlan krediden kamu idaresi ile banka veya PTT arasinda yapilan protokol hiikiimlerine gore
hak sahiplerine yapilacak oOdemelerde kredi odeme talimati diizenlenmez.” hikkmi
bulunmaktadir.



Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinde, 5018 sayili Kanun’un
35 inci maddesi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginde &n ddemeler ile ilgili
olarak, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla meri
mevzuatta ongoriilen haller ile ivedi veya zorunlu giderler i¢in harcama talimati1 diizenlenerek
avans verilmek veya mutemetler igin tespit olunan avans smirlarini asan giderler igin, yeterli
0denegi bulunmak kosulu ile idarenin gosterecegi liizum tizerine mutemetler adina herhangi bir
banka veya muhasebe birimi nezdinde kredi agilmasi ve malin veya hizmetin teslim alinmasi
ile birlikte mutemedin mal veya hizmetin alindig1 kisi veya kurulusa 6deme yapilmasi igin,
adma kredi acilan banka veya muhasebe birimine hitaben kredi ddeme emrinin (Ornek-54)
diizenlemesi ve nihayetinde bankanin veya muhasebe biriminin kredi 6deme talimatina uygun
bir sekilde hak sahibine 5deme yapmas1 gerektigi, 5n 6demeler ile ilgili olarak Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanunun 35 inci
maddesinde belirtilen yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Midiir



