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… GENEL MÜDÜRLÜĞÜNE 

 

İlgi : a) … Valiliğinin (Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği İl Müdürlüğü) … tarihli ve … 

sayılı yazısı. 

   b) … tarihli ve … sayılı yazınız. 

  

İlgi (b)’de kayıtlı yazınız ile Genel Müdürlüğümüze gönderilen ilgi (a) yazı ile;  

-İş yeri tabela adının değiştiği (işyeri açma ve çalışma ruhsatı, fiziki şartlar, ticari unvan, 

işyeri adresi, imza sirküleri vb. değişmediği) iş yerleri için daha önce İl Müdürlüklerince 

verilmiş olan müzik yayın izin belgelerinin güncellenmesi gerekip gerekmediği, 

güncellenmesinin gerekmesi halinde belge ücreti yatırılıp yatırılmayacağı, 

-Bazı ilçelerde ilgili belediye başkanlıkları tarafından işyeri açma ve çalışma ruhsatı 

düzenlenemeyen iş yerlerine verilen çalışma belgesine istinaden müzik yayın izin belgesi 

verilip verilemeyeceği, verilmesinin gerekmesi halinde müzik yayın izin belgesinin 3 yıl mı 

yoksa çalışma belgesinde yer alan geçerlilik tarihine kadar mı verileceği,  

-Ecrimisil kararı olan iş yerleri veya arsa üzerinden ecrimisil ödeyen iş yerleri için müzik 

yayın izin belgesi verilip verilemeyeceği, 

-İşyeri açma ve çalışma ruhsatı olmayan fakat turizm işletme belgesi olan iş yerlerine 

müzik yayın izin belgesi düzenlenip düzenlenemeyeceği, 

Hususlarında Bakanlığımız görüşü talep edilmektedir. 

Bilindiği üzere, 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesi “… 

Belediye mallarına karşı suç işleyenler Devlet malına karşı suç işlemiş sayılır. 2886 sayılı 

Devlet İhale Kanununun 75 inci maddesi hükümleri belediye taşınmazları hakkında da 

uygulanır. 

…” hükmünü, 

2886 sayılı Devlet İhale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” başlıklı 75 inci maddesinin 

birinci fıkrasında "Devletin özel mülkiyetinde veya hüküm ve tasarrufu altında bulunan 

taşınmaz malları, özel bütçeli idarelerin mülkiyetinde bulunan taşınmaz mallar ve Vakıflar 

Genel Müdürlüğü ile idare ve temsil ettiği mazbut vakıflara ait taşınmaz malların, gerçek ve 

tüzelkişilerce işgali üzerine, fuzuli şagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden 

sorulmak suretiyle, idareden taşınmaz ve değerleme konusunda işin ehli veya uzmanı üç kişiden 

oluşan komisyonca tespit tarihinden geriye doğru beş yılı geçmemek üzere tespit ve takdir 

edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi için, idarelerin işgalden dolayı bir zarara 

uğramış olması gerekmez ve fuzuli şagilin kusuru aranmaz. 

… 

Kira sözleşmesinin bitim tarihinden itibaren, işgalin devam etmesi halinde, sözleşmede 

hüküm varsa ona göre hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alınır. 



 İşgal edilen taşınmaz mal, idarenin talebi üzerine, bulunduğu yer mülkiye amirince en 

geç 15 gün içinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. 

 …“ hükmünü, 

 4721 sayılı Türk Medeni Kanunu’nun 715 inci maddesinin birinci fıkrası “Sahipsiz 

yerler ile yararı kamuya ait mallar, Devletin hüküm ve tasarrufu altındadır.” hükmünü amirdir. 

 Yine 2886 sayılı Kanun ve bu Yönetmelik’e dayanılarak çıkarılan 336 sayılı Milli 

Emlak Genel Tebliği, hazinenin özel mülkiyetinde bulunan taşınmazlar ile Devletin hüküm ve 

tasarrufu altındaki yerlerin işgalen kullanıldığının tespiti halinde, İdarece yürütülecek ecrimisil 

tespit, takdir ve tahsil işlemlerine ilişkin usul ve esasları düzenlemektedir. 

2634 sayılı Turizmi Teşvik Kanunun 5 inci maddesi “Turizm sektöründe; bu Kanun ve 

diğer mevzuatta yer alan teşvik tedbirleri ile istisna, muafiyet ve haklardan yararlanabilmek 

için Bakanlıktan turizm yatırımı belgesi veya turizm işletmesi belgesi alınması zorunludur.  

… 

Yetkili idare tarafından işyeri açma ve çalışma ruhsatı verilen konaklama işletmelerinin 

bu ruhsatı aldıkları tarihten itibaren altı ay içinde Bakanlıktan turizm işletmesi belgesi almaları 

zorunludur. 

… 

Konaklama içermeyen müstakil plaj işletmelerinin, işyeri açma ve çalışma ruhsatı 

almalarını takiben yedi gün içerisinde turizm işletmesi belgesi almak için Bakanlığa başvuru 

yapmaları ve başvuruyu takiben yapılacak denetim sonucunda varsa belirlenen eksikliklerini, 

tebligat tarihinden itibaren otuz gün içerisinde gidererek turizm işletmesi belgesi almaları 

zorunludur. Bakanlık tarafından turizm işletmesi belgesi iptal edilen plaj işletmelerinin, iptal 

işleminin tebliğ tarihinden itibaren otuz gün içinde turizm işletmesi belgesi almaları 

zorunludur. ... 

Bu maddede belirtilen süreler içerisinde turizm işletmesi belgesi alamayan konaklama ve 

plaj işletmeleri, işletmeye açılamaz ve faaliyette bulunamaz. Bu işletmelerin işyeri açma ve 

çalışma ruhsatı Bakanlıkça yapılan bildirim üzerine yetkili idare tarafından bir ay içinde iptal 

edilir ve faaliyetlerine son verilir. Bu fıkra kapsamında işyeri açma ve çalışma ruhsatı iptal 

edilen işletmelere yetkili idarece yeniden işyeri açma ve çalışma ruhsatı düzenlenmesi için 

tesisin belge alma koşullarını sağladığına dair Bakanlıktan alınan uygun görüş yazısının yetkili 

idareye ibrazı zorunludur. 

…” hükmünü, 

Turizm Tesislerinin Niteliklerine İlişkin Yönetmeliğin 7 inci maddesi “(1) Turizm 

yatırımı belgeli tesisin kısmen veya tamamen işletmeye açıldığının tespit edilmesi veya belge 

sahibi tarafından bildirilmesi halinde; belgede belirtilen süreye bakılmaksızın yatırım süresi 

sona erer. Bu durumda, Bakanlık tarafından tesise kısmi turizm işletmesi belgesi veya turizm 

işletmesi belgesi düzenlenmesine esas süreç başlatılarak, belge sahibinden aşağıda belirtilen 

bilgi ve belgeler istenir: 

… 

b) İşyeri açma ve çalışma ruhsatı. 

…” hükmünü, 

9 uncu maddesi “… 

(5) Kısmi turizm işletmesi belgesi veya turizm işletmesi belgesi düzenlendikten sonra, 

belge ile belgeye esas işyeri açma ve çalışma ruhsatının birer örneği ruhsatı düzenleyen kurum 

veya kuruluşa gönderilir. 

(6) Turizm işletmesi belgeli veya kısmi turizm işletmesi belgeli tesislerde ilave yapılaşma 

ile kapasite değişikliği tespit edilmesi veya belge sahibi tarafından kapasite değişikliği 

talebinde bulunulması halinde, belge sahibinden başkaca bilgi ve belge istenilmeksizin, işyeri 

açma ve çalışma ruhsatını düzenleyen kurum veya kuruluşa bilgi verilerek belgelendirme 

işlemleri yürütülür. İşyeri açma ve çalışma ruhsatının geçerliliğine ilişkin yazının veya yeni 



tarihli işyeri açma ve çalışma ruhsatının belge sahibi tarafından Bakanlığa sunulması halinde 

ilgili kurum veya kuruluşa ayrıca bilgi verilmeksizin işlemler sürdürülür. 

(7) İşyeri açma ve çalışma ruhsatını düzenleyen kurum veya kuruluş, ruhsata ilişkin her 

türlü değişiklik veya iptal işlemini Bakanlığa bildirmekle yükümlüdür. 

…” hükmünü, 

Geçici 1 inci maddesinin üçüncü fıkrası “Mülga 7/12/2004 tarihli ve 5272 sayılı Belediye 

Kanunu ile 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanununun yürürlüğe girdiği 

tarihten önce verilen turizm işletmesi belgeleri, işyeri açma ve çalışma ruhsatı yerine geçer. Bu 

şekilde işyeri açma ve çalışma ruhsatı ile belgelendirilmeyen tesislerde; ilave yapılaşma, belge 

sahibi değişikliği, ana faaliyet konusundaki işletmeci değişikliği durumunda işyeri açma ve 

çalışma ruhsatı istenir. (Ek cümle:RG-29/8/2023-32294-CK-7519/7 md.) Ayrıca turizm 

işletmesi belgesi işyeri açma ve çalışma ruhsatı yerine geçen ve sonradan işyeri açma ve 

çalışma ruhsatı almamış olan tesislerin, yangın önlemlerinin yeterli olduğuna dair ilgili 

kurumdan uygunluk yazısı alarak 30/4/2024 tarihine kadar Bakanlığa ibraz edilmesi 

zorunludur. Verilen sürede istenilen uygun evrakın Bakanlığa gönderilmemesi halinde 

Kanunun 34 üncü maddesi uyarınca tesisin belgesi iptal edilir.” hükmünü, 

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmeliğin 4 üncü maddesinin birinci 

fıkrasının (a) bendi “Yetkili idare: Belediye sınırları ve mücavir alanlar dışı ile kanunlarda 

münhasıran il özel idaresine yetki verilen hususlarda il özel idaresini, büyükşehir belediyesi 

sınırları içinde büyükşehir belediyesinin yetkili olduğu konularda büyükşehir belediyesini, 

bunların dışında kalan hususlarda büyükşehir ilçe belediyesini, belediye sınırları ve mücavir 

alanlar içinde belediyeyi, organize sanayi bölgesi sınırları içinde organize sanayi bölgesi tüzel 

kişiliğini, endüstri bölgesi sınırları içinde Sanayi ve Teknoloji Bakanlığını ve teknoloji 

geliştirme bölgesi yönetici şirketi ile bölgede yer alan AR-GE ve tasarım faaliyetinde bulunan 

firmalar için Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı il müdürlüklerini,” ve (t) bendi “İş yeri: Ticari, 

sınai, zirai veya mesleki bir faaliyetin ya da girişimin icrasına tahsis edilen veya bu 

faaliyetlerde kullanılan, kara ya da su üzerindeki açık veya kapalı alanda bulunan sabit ya da 

mobil yerleri,” hükmünü, 

5 inci maddesinin üçüncü fıkrası “Turizm işletme belgeli tesisler, işletme belgesinin 

düzenlenmesine esas hususlarla ilgili olarak sadece Kültür ve Turizm Bakanlığı tarafından 

denetlenir. Kültür ve turizm koruma ve gelişim bölgeleri ile turizm alan ve merkezlerinde 

Çevresel Etki Değerlendirmesi olumlu kararı veya Çevresel Etki Değerlendirmesi gerekli 

değildir kararı verilen ve 2634 sayılı Turizmi Teşvik Kanunu kapsamında yer alan yatırımlar 

için işyeri açma ve çalışma ruhsatı, yetkili idareler tarafından başka bir işleme gerek 

kalmaksızın onbeş gün içinde verilir.” hükmünü, 

6 ncı maddesinin birinci fıkrası “Yetkili idarelerden usulüne uygun olarak işyeri açma ve 

çalışma ruhsatı alınmadan işyeri açılamaz ve çalıştırılamaz. İşyerlerine bu Yönetmelikte 

belirtilen yetkili idareler dışında diğer kamu kurum ve kuruluşları ile ilgili meslek kuruluşları 

tarafından özel mevzuatına göre verilen izinler ile tescil ve benzeri işlemler bu Yönetmelik 

hükümlerine göre ruhsat alma mükellefiyetini ortadan kaldırmaz. İşyeri açma ve çalışma 

ruhsatı alınmadan açılan işyerleri yetkili idareler tarafından kapatılır.” ve üçüncü fıkrası 

“İşyeri açmak isteyen gerçek veya tüzel kişiler, işyerlerini bu Yönetmeliğe uygun olarak tanzim 

ettikten sonra Örnek 1 ve 2’de yer alan durumlarına uygun formu doldurarak yetkili idareye 

başvurur.” hükmünü, 

8 inci maddesi “Ruhsatta belirtilen faaliyet konusu, faaliyet alanı ve adresin değişmemesi 

kaydıyla iş yerinin devredilmesi halinde, devralan kişinin başvurusu üzerine dosyadaki bilgi ve 

belgeler esas alınmak suretiyle yeni işletmeci adına tekrar ruhsat düzenlenir. Ancak 

devredilmek istenen iş yerinin fiziki durumu ve ruhsat dosyasındaki bilgi ve belgelerin 

işletmecinin kusuru sebebiyle faaliyet konusuyla ilgili bu Yönetmelik kapsamında karşılanması 



gereken mevzuat hükümlerine aykırı olması halinde, söz konusu aykırılıklar ve noksanlıklar 

giderilmeden yeni işletmeci adına ruhsat düzenlenemez. 

Umuma açık istirahat ve eğlence yerleri ile gayrisıhhî müesseseler hariç olmak üzere, 

sıhhî işyerleri için adresin değişmemesi kaydıyla faaliyet konusunun değiştiği durumlarda 

ruhsat başvurusunda bulunulması halinde, dosyadaki bilgi ve belgeler esas alınarak yeni 

faaliyet konusu ile ilgili şartlar karşılanmak kaydıyla başvuru sahibi adına tekrar ruhsat 

düzenlenir. 

İşyerine yeni ortak alınması veya ortaklardan birinin ayrılması durumunda yeni ruhsat 

düzenlenmez. 

İşyerinin başka bir adrese nakledilmesi halinde yeniden ruhsatlandırılması esastır. 

Mahalle, cadde, sokak ve benzeri yerlerin isim veya numaralarının değişmesi nedeniyle 

aynı işyeri için yeni ruhsat düzenlenmez. Ruhsatta yer alan bilgiler güncellenir. 

İşyeri sahibinin ölümü halinde, yeni ruhsat düzenlenmeksizin kanunî mirasçıları adına 

eski ruhsatın intibakı yapılır. 

Ruhsatın yenilenmesi veya intibakı gereken hallerde yetkili idareye en geç üç ay içinde 

müracaat edilmesi zorunludur. Bu süre mirasçılar için altı ay olarak uygulanır. Süresi içinde 

müracaat yapılmadığının yetkili idarelerce tespiti durumunda tespit tarihinden itibaren onbeş 

günlük süre verilir. Bu süre sonunda ruhsat yenilenmediği veya intibak yaptırılmadığı hallerde 

ruhsat iptal edilir.” hükmünü içermektedir.  

Yukarıda açıklanan mevzuat hükümleri çerçevesinde;  

Yetkili idarelerden usulüne uygun olarak işyeri açma ve çalışma ruhsatı alınmadan iş yeri 

açılamayacağı ve çalıştırılamayacağı, işyeri açma ve çalışma mevzuatında ruhsat yerine geçen 

başka bir isimde belge düzenlemesine ilişkin bir hüküm bulunmadığı, 

2634 sayılı Kanun ve Turizm Tesislerinin Niteliklerine İlişkin Yönetmelik uyarınca 

turizm işletme belgesi tanzimi için işyeri açma ve çalışma ruhsatı alınmasının zorunlu olduğu, 

bununla birlikte Turizm Tesislerinin Niteliklerine İlişkin Yönetmeliğinin geçici 1 inci 

maddesinin üçüncü fıkrası kapsamında faaliyet gösteren iş yerlerinin sahip olduğu turizm 

işletme belgelerinin işyeri açma ve çalışma ruhsatı yerine geçeceği,  

Öte yandan, ecrimisilin Devletin özel mülkiyetinde veya hüküm ve tasarrufu altında 

bulunan taşınmaz malları ile özel bütçeli idarelerin mülkiyetinde bulunan taşınmaz malların, 

idarenin zarara uğrayıp uğramadığına ve işgalcinin kusurlu olup olmadığına bakılmaksızın 

gerçek ve tüzelkişilerce işgali üzerine, fuzuli şagil karşılığı tahsil edilen bir bedel olduğu, söz 

konusu ödemenin ise taşınmazdaki kullanım hakkının devamı yönünde kazanılmış bir hak tesis 

etmeyeceği, ilgili mevzuatı uyarınca işgalin sonlandırılmasının 2886 sayılı Devlet İhale 

Kanununun amir hükmü olduğu ve ecrimisil ihbarnamesinin ise tespit ve takdir edilen 

ecrimisilin ilgilisine tebliğinde kullanılan bir belgeden ibaret olduğu, dolayısıyla ecrimisil 

ödenen yerde Kanuna uygun olarak kullanımı mümkün kılacak belgelerin (kira sözleşmesi vb.) 

ibraz edilmeden işyeri açma ve çalışma ruhsatı düzenlenmesinin mümkün olmadığı, 

İşyeri açma ve çalışma ruhsatında güncelleme yapılmasını veya yeniden ya da tekrar 

ruhsat düzenlenmesini gerektirmeyecek şekilde iş yeri tabelasında değişiklik yapılması 

durumunda müzik yayın izninin güncellenmesi hususunun Genel Müdürlüğünüzce ele 

alınmasının daha uygun olacağı, 

Değerlendirilmektedir.  

Bilgilerini arz ederim. 

 

 

          

 

          Genel Müdür 

 


