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flgi (b)’de kayith yazi ile Bakanlhigimiza iletilen ilgi (a)’da kayith yazinizda; Isyeri
Acma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Y6netmeligin 38 inci maddesi kapsaminda is yerlerine
uygulanacak idari islemler hakkinda tereddiit hasil oldugu belirtilmis olup;

- Hi¢ miizik yayn izni almayan is yerleri hakkinda Y 6netmeligin ek 3 ilincli maddesine
gore idari islem tesis edilip edilemeyecegi,

- Miizik yayin izni bulunmayan is yerlerinde miizik yayimni yapildiginin tespit edilmesi
halinde idari islemlerin yetki devri yapilan ve yapilmayan idarelerde hangi mevzuata gore
yapilmasi gerektigi, ayrica 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesi kapsaminda miizik aletlerinin miihiirlenerek faaliyetten men edilip
edilemeyecegi,

- Miizik yayin izni bulunan sihhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence
yerlerinde mevzuat hiikiimlerine aykir1 sekilde miizik yayini yapildiginin tespit edilmesi
halinde, yetki devri yapilan idarelerde 5326 sayili Kabahatler Kanununun 36 nc1 maddesi, 2872
say1l1 Cevre Kanununun 20 nci maddesi veya 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun
6 nc1 maddesinden hangisine gore idari para cezasi uygulanmasi gerektigi, yetki devri
yapilmayan idarelerde idari iglemlerin hangi mevzuat hiikmiine gore ve hangi kurum tarafindan
yapilmasi gerektigi,

- Diligiin salonu faaliyet konulu is yerleri i¢in miizik yayin izni diizenlenmesi gerekip
gerekmedigi,

- Mevcut canli miizik izin belgelerinin miiktesep hak kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi,

Hususlarinda Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Bilindigi iizere, 5393 sayili1 Belediye Kanununun 13 iincii maddesi “

Belediye simirlart iginde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin
kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim,
harg, katki ve katilma paylarint odemekle yiikiimliidiir.” hikkmiinii,

15 inci maddesi “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardir:

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ergevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye
vasaklart koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.

...~ hiikkmiinii,

5326 sayili Kabahatler Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasi1 “Bir fiil ile birden
fazla kabahatin iglenmesi halinde bu kabahatlere iligkin tammlarda sadece idari para cezasi



ongortilmiisse, en agir idari para cezast verilir. Bu kabahatlerle ilgili olarak kanunda idari
para cezasindan baska idari yaptirimlar da ongoriilmiis ise, bu yaptirimlarin her birinin
uygulanmasina karar verilir.” hilkmiint,

32 nci maddesinin birinci fikras1 “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle
va da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel saglhigin korunmasi amaciyla, hukuka wygun
olarak verilen emre aykiri hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu
cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir.”” hiikkmiinii,

36 nct maddesinin ikinci fikrast “Bu fiilin bir ticari isletmenin faaliyeti ¢ercevesinde
islenmesi halinde isletme sahibi gercek veya tiizel kisiye bin Tiirk Lirasindan besbin Tiirk
Lirasina kadar idari para cezast verilir.” hiikmiindi,

2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 6 nc1 maddesi “Umuma agik istirahat
ve eglence yerlerinden,

a) Faaliyetten gegici olarak men edildigi halde siiresinden once agilan,

b) A¢ik ve kapali bulunacagi saatlere uymayan,

¢) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadigi tespit edilen,

d) Mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak isletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine besyiizmilyon Tiirk Lirast ile birmilyar Tiirk Lirasi arasinda
idart para cezasi verilir.

Bu maddede ongoriilen idari para cezalari, belediye sinirlart i¢inde belediye enciimeni,
belediye simirlart disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para cezalarina
dair kararlar ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara
karst teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz
edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine verilen
karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa
siirede sonuclandirilir. Idari para cezalari 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayn fiillerin bir yil i¢inde tekrari halinde, en son uygulanan para
cezasi bir kat artirilarak uygulanir.” hilkkmiini,

2872 sayili Cevre Kanununun 12 nci maddesinin birinci fikras1 “Bu Kanun hiikiimlerine
uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi Bakanlhiga aittir. Gerektiginde bu yetki, Bakanlik¢a, il
ozel idarelerine, c¢evre denetim birimlerini kuran belediye baskanliklarina, Denizcilik
Miistesarligina, Tiirkivye Cevre Ajansina, Emniyet Genel Miidiirliigiine, Jandarma Genel
Komutanligina ve Sahil Giivenlik Komutanligina devredilir. Denetimler, Bakanligin belirledigi
denetim usul ve esaslari ¢ercevesinde yapilir.” hilkmiinii,

14 tincti maddesi “Kigsilerin huzur ve siikununu, beden ve ruh sagligini bozacak gekilde
ilgili yonetmeliklerle belirlenen standartlar iizerinde giiriiltii ve titresim olusturulmasi yasaktir.

Ulasim araglari, santiye, fabrika, atolye, isyeri, eglence yeri, hizmet binalari ve
konutlardan kaynaklanan giiriiltii ve titresimin yonetmeliklerle belirlenen standartlara
indirilmesi igin faaliyet sahipleri tarafindan gerekli tedbirler alinir.” hiikkmiinii,

15 inct maddesi “Bu Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan yonetmeliklere aykiri
davrananlara soz konusu aykirt faaliyeti diizeltmek tizere Bakanlik¢a ya da 12 nci maddenin
birinci fikrasi uyarinca denetim yetkisinin devredildigi kurum ve merciler tarafindan bir defaya
mahsus olmak iizere esaslari yonetmelikle belirlenen ve bir yili asmamak iizere siire verilebilir.

Faaliyet; siire verilmemesi halinde derhal, siire verilmesi durumunda, bu siire sonunda
aykirihik diizeltilmez ise Bakanlik¢a ya da 12 nci maddenin birinci fikrast uyarinca denetim
yetkisinin devredildigi kurum ve merciler tarafindan kismen veya tamamen, stireli veya stiresiz
olarak durdurulur. Cevre ve insan saglhgi yéniinden tehlike yaratan faaliyetler siire
verilmeksizin durdurulur.



Cevresel Etki Degerlendirmesi incelemesi yapilmaksizin baglanan faaliyetler
Bakanlik¢a, proje tanitim dosyast hazirlanmaksizin baslanan faaliyetler ise mahallin en biiyiik
miilki amiri tarafindan siire verilmeksizin durdurulur.

Siire verilmesi ve faaliyetin durdurulmas:, bu Kanunda ongoriilen cezalarin
uygulanmasina engel teskil etmez.” hiikkmiinii,

20 nci maddesi “Idari nitelikteki cezalar sunlardir:

a...

h) Bu Kanunun 14 iincii maddesine gére ¢ikarilan yonetmelikle belirlenen onlemleri
veya gerekli izinleri almayan veya standartlara aykiri sekilde giiriiltii ve titresime neden
olanlara, konutlar i¢in 400 Tiirk Lirast (4.839 TL), ulasim araglart i¢in 1.200 Tiirk Lirasi
(14.613 TL), isyerleri ve atolyeler i¢cin 4.000 Tiirk Liras1 (48.828 TL), fabrika, santiye ve
eglence giiriiltiisii i¢in 12.000 Tiirk Lirasi (146.576 TL) idart para cezasi verilir.

... hikkmiini,

23 iincii maddesi “Bu Kanunda belirtilen idari para cezalari, bu cezalarin verilmesini
gerektiren fiillerin islenmesinden itibaren ii¢ yil igcinde birinci tekrarinda bir kat, ikinci ve
miiteakip tekrarinda iki kat artirtlarak verilir.”” hiikmiindi,

24 tinct maddesi “Bu Kanunda ongdriilen idari yaptirim kararlarini verme yetkisi
Bakanliga aittir.

Bu yetki, 12 nci maddenin birinci fikrast uyarinca denetim yetkisinin devredildigi kurum
ve merciler tarafindan da kullanilir.

Bu Kanunda ongoriilen idari yaptirim kararlari Bakanlik merkez teskilatinda genel
miidiirler, tasra teskilatinda cevre ve sehircilik il miidiirlerince verilir.

... hikkmiini,

25 inci maddesinin birinci fikrast “Bu Kanunda ongoriilen idari yaptirimlarin
uygulanmasim gerektiren fiillerle ilgili olarak yetkili denetleme elemanlarinca bir tutanak
tanzim edilir. Bu tutanak denetleme elemanlarimin bagl bulundugu ve idart yaptirom kararini
vermeye yetkili mercie intikal ettiriliv. Bu merci, tutanagi degerlendirerek gerekli idari yaptirim
kararmm verir. Idari yaptirim karari, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore idari yaptirim kararini veren merci tarafindan ilgiliye teblig edilir.”
hiikmiind,

27 nci maddesi “Bu Kanunda yazili fiiller hakkinda verilecek idari nitelikteki cezalar,
bu fiiller i¢cin diger kanunlarda yazili cezalarin uygulanmasina engel olmaz.” hiikmiinii,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarna Iligkin Yonetmeligin 4 {incii maddesinin birinci
fikrasmnin (t) bendi “Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faalivetin ya da girigimin
icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da su iizerindeki agik veya kapali
alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri” hilkkmiini,

6 nc1 maddesinin birinci fikras1 “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati alimmadan isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar
tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve ¢alisma
ruhsati alinmadan agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” hikkmiinii ve tigiinci
fikras1 “Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, igyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak
tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili
idareye bagvurur.” hiikmiinii,

13 {incii maddesi “Isyeri acma ve ¢alisma ruhsati verilen isyerleri, yetkili idareler
tarafindan ruhsatin verildigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay icinde kontrol edilir. Isyerinin bu
stire i¢inde kontrol edilmemesi halinde ruhsat kesinlegir. Kontrol gérevini yerine getirmeyen
vetkili idare gorevlileri hakkinda kanuni islem yapilir.



Isyeri acma ve calisma ruhsatimin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve
hatalarim gidermesi igin bir defaya mahsus olmak tizere onbes giinliik siire verilir.

Verilen siire iginde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat
iptal edilerek isyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanls ve yanmiltict beyani varsa
haklarinda kanuni islem yapilir.” hilkkmiinii,

37 nci maddesi “Kolluk, umuma ag¢ik istirahat ve eglence yerlerini genel giivenlik ve
asayis yontinden denetler. Denetimler sirasinda tespit edilen mevzuata aykirt hususlar, yetkili
idarelere geregi yapilmak iizere bildirilir.” hitkmiinii,

38 inci maddesi “Is yerlerindeki miizik yayinlari, 30/11/2022 tarihli ve 32029 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi hiikiimleri kapsaminda
verilmis miizik yaywn izni ile yapilir.

Miizik yayin izni ruhsata islenmez. Ancak gorevlilerce soruldugu zaman gésterilebilecek
sekilde is yerinde bulundurulur.

Miizik yaywn izni iptal edilen is yerlerinde, miizik yayini harici faaliyetlere devam edilir.
Miizik yayin izni iptal edildigi halde miizik yayini yaptigi tespit edilen is yerlerinde, ek 3 iincii
maddeye gore islem tesis edilir.” hiikmiindi,

39 uncu maddesi “2559 sayili Kanunun 8 inci maddesinde sayilan hususlarin tespiti
halinde belirtilen igyerleri otuz giinii gecmemek tizere gecici siireyle; bu isyerlerinin mevzuat
hiikiimlerine aykirt olarak ruhsatsiz igletildiginin tespiti halinde ise siiresiz olarak ya da ruhsat
alincaya kadar mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan faaliyetten men edilir.
Faaliyetten men’e iliskin onay uygulanmak iizere yetkili idareye bildirilir. Yetkili idare en ge¢
li¢ isgiinii icinde faaliyetten men’e iliskin karari isyerini miihiirlemek suretiyle uygulayarak
buna iliskin tutanagin bir suretini ilgili miilki makama gonderir. Yetkili idare, isyerinin
faaliyetten men’ine iliskin karar siiresinde uygulamazsa, sorumlulugu yetkili idareye ait olmak
tizere kapatma karari kolluk giigleri tarafindan re’sen uygulanir ve yetkili idareye bilgi verilir.

36 nct maddeye aykiriligin veya 2559 sayili Kanunun 6 nci maddesinde belirtilen
hususlarin tespiti hdlinde, yetkili idare tarafindan 2559 sayii Kanunun 6 ncit maddesinde
belirtilen usiile gore idari para cezasi uygulanir.” hiikmiinii,

42 nci maddesinin birinci fikrasi “2559 sayiuli Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 8
inci maddesinde belirtilen fiiller sebebiyle bir yil icinde ii¢ defa faaliyetten men edilen
isyerlerinde, bu fiiller tekrar islendigi takdirde, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati mahallin en
biiyiik miilki idare amirinin bildirimi iizerine yetkili idareler tarafindan bes iggiinii icinde iptal
edilir.” hikmiina,

Ek 3 {incli maddesi “13 iincii maddenin birinci fikrasi, 21 inci maddenin ikinci fikrasi
ve 23 tincii maddenin besinci fikrast uyarinca yapilacak ilk denetimden sonra yetkili idarelerce
vapilacak denetimlerde, isletmecinin kusurlu fiili sebebiyle is yerinde olusmus, mer’i mevzuata
aykiriliklarin ve noksanliklarin tespiti halinde, bu aykiriliklarin ve noksanliklarin giderilmesi
icin igletmeciye bir defaya mahsus onbes giinliik siire verilir. Verilen siire iginde tespit edilen
aykiriliklarin ve noksanliklarin giderilmemesi halinde 1608 sayili Kanunun 1 inci maddesi
geregince isletmeciye idari para cezast verilir. Ayrica gayristhhi miiesseselerde aykirilik ve
noksanliklar giderilinceye kadar, sthhi miiesseselerde ise yetkili idarenin ongordiigii ve onbes
glinden fazla olmayan bir siire kadar faaliyetin menine karar verilir. Aykiriliklarin ve
noksanliklarin giderildiginin tespiti halinde is yeri hakkinda verilmis olan men karar: derhal
kaldirir. Umuma agik istirahat ve eglence yerleri bakimindan 2559 sayili Kanunun 6 nci ve 8
inci madde hiikiimleri saklidir.” hikmini,

Cevresel Giiriiltii Kontrol Yonetmeliginin 5 inci maddesi “Bakanlik;

a) Cevresel giiriiltiiyii azaltacak program ve politikalar: belirlemekle, bu program ve
politikalarin uygulanmasini kolaylastirict belge ve dokiimani hazirlamakla,



b) Bu Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasinda kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi
ve esglidiimii saglamakla,

f) Bu Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasina yénelik ¢evresel giiriiltii kaynaklarin
denetlemekle, ihlalin tespiti halinde idari yaptirim uygulamakla,

(2) Il Miidiirliikleri;
a) Bu Yonetmeligin uygulanmasina yonelik isbirligi ve koordinasyonu saglamak, izleme
ve denetim faaliyetlerini gergeklestirmekle,

¢) Bu Yonetmelik hiikiimlerinin ihlalinin tespiti halinde idari yaptirim uygulamakla,

yetkili ve sorumludur.
(3) Biiyiiksehir, il, ilce, belde belediyeleri ve il ozel idareleri;

d) Cevre Kanunu uyarinca yetki devri yapilmasi halinde Bakanlik¢a belirlenen usuller
cercevesinde bu Yonetmeligin uygulanmasina yonelik izleme ve denetim faaliyetlerini
gerc¢eklestirmekle,

e) Cevre Kanunu uyarinca yetki devri yapilmasit halinde bu Yénetmeligin ihlalinin
tespiti durumunda idari yaptirim uygulamak ve yapilan denetim ve idari yaptirim sonuglarini
il miidiirliiklerine iletmekle,

ilgili hususlarda gerekli tedbirleri alir.”” hitkkmiinii,

11 inci maddesinin on birinci fikrast “Aymi takvim yiuli icinde ii¢ defa bu Yonetmelik
hiikiimlerinin ihlalinin tespiti halinde Il Miidiirliigii tarafindan miizik yayn izni iptal edilir.
Miizik yayin izni iptal edilen isyeri iki takvim yiuindan sonra miizik yaywn izni igin tekrar
basvurabilir.” hikmiind,

Gegici 3 tincii maddesi ...

(2) Bu Yonetmeligin yayimi tarihinden once Il Miidiirliiklerinden alinan ¢evresel giiriiltii
konulu ¢evre izin muafiyet yazilari; mevcut gevre izin ve lisans belgeleri siiresi sonuna kadar
gegerlidir.

(3) Bu Yonetmeligin yayimi tarihinden once canli miizik izin belgesi almis olan isyerleri
iki yul icerisinde bu Yonetmelik ¢ercevesinde miizik yaywn izni almak tizere bagvuruda bulunur.”
hiikmiinii,

Miizik Yaymi Iznine Iliskin Usul ve Esaslarin 9 uncu maddesi “Bu Usul ve Esaslara
aykirt hareket edenler hakkinda 2872 sayili Cevre Kanununda ongoriilen miieyyideler
uygulanir.” hiikmiinii amirdir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ercevesinde;

- 2872 sayili Kanun uyarinca ¢evre denetimlerini yapma ve idari yaptirnm uygulama
gbérev ve yetkisinin esasinda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi ve il
miidiirliiklerinde oldugu, Bakanligin bu yetkisini ¢evre denetim birimlerini kuran belediye
bagkanliklarina Cevresel Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi kapsaminda devredebilecegi ve yetki
devri yapilan belediyeler ile yetki devri yapilmamis belediyelerin farkli mevzuat kapsaminda
islem yapmasiyla ilgili mezk@r Kanunun 27 nci maddesi hiikkmii uyarinca bu Kanun kapsaminda
tanzim edilen idari nitelikteki cezalarin ayni fiiller icin diger kanunlarda yazili cezalarin
uygulanmasina engel olmayacagi, dolayisiyla yetki devri yapilmis olan belediyeler acisindan
ayn1 fiil sebebiyle hem 2872 sayili Kanun uyarinca hem de ilgili diger kanunlardan birisi
uyarinca (5326 sayili Kanun veya 2559 sayili Kanun) idari yaptirim uygulanabilecegi, yetki
devri yapilmamis belediyelerin ise 2872 sayili Kanun disinda yetkili kilindiklar1 kanunlar
uyarinca idari yaptirim uygulayabilecegi,



- Aym takvim yil1 i¢inde ii¢ defa idari para cezasi uygulanan is yerine eylemin tekrari
halinde 2872 sayili Kanunun 20 nci ve 23 {incii maddeleri uyarinca artirimli idari para cezasi
uygulanmas1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il Miidiirliigii tarafindan miizik yaym
izninin iptal edilmesi gerektigi, bahse konu is yerinin umuma agik istirahat ve eglence yeri
olmas1 durumunda ise isletmeciye 2559 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi uyarinca ayrica artirimli
idari para cezasi1 uygulanmasi gerektigi,

- Miizik yayin izni bulunmadigi halde miizik yayin1 yaptigi veya miizik yayin izni
bulunmakla birlikte Cevresel Giiriiltii Kontrol Yonetmeliginde belirlenen giiriiltii veya titresim
siirini astig1 tespit edilen is yerlerinde, isletmeciye bir defaya mahsus 15 giinliik siire verilmesi,
verilen stirede aykiriliklar ve noksanliklar giderilmedigi takdirde 1608 sayili Kanun uyarinca
idari para cezasi verilerek 15 giine kadar faaliyetten men karar1 verilmesi gerektigi,

- Cevresel Giiriiltii Kontrol Yonetmeliginin yiiriirliik tarihinden dnce canli miizik izin
belgesi almis olan is yerlerinin, 30.11.2022 tarihinden itibaren iki yil i¢inde bu Yonetmelik
cergevesinde miizik yayin izni almak iizere ilgili Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il
Miidiirliigiine bagvuruda bulunmalar1 gerektigi,

Degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, diigiin salonlarma iliskin soruyla ilgili olarak c¢evresel giiriiltiiye neden
olan miizik yaymi yapan is yerlerinin Cevresel Giiriiltii Kontrol Yonetmeliginin 11 inci
maddesinde yer alan hiikiimleri saglamas1 gerektigine iligkin olarak daha once verilmis olan
Bakanlik (Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii) goriistiniin bir 6rnegi ekte gonderilmistir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudir

Ek:
27.09.2023 Tarihli ve 7507727 Sayil1 Yazi



