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Belediyeniz biinyesinde memur statiisiinde gorev yapan personelin 6zel sektorde isci ve
sozlesmeli statiide gegirdigi emeklilik hiikiimlerine tabi eylemli hizmet siirelerinin kazanilmis hak
ayligi ve yillik izin siirelerinin hesabinda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi hususunda
Bakanligimiz gériisiiniin talep edildigi ilgi yazi incelenmistir.

1) Kazanilmus Hak Ayhginda Sayilacak Gorevler

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nct maddesinin Ortak hiikiimler
baslikli C) bendinde, "1 -Teknik hizmetler sinifina girenlerden memurluga girmeden dnce yurt icinde
veya yurt disinda mesleklerini serbest olarak veya resmi veya ozel miiesseselerde ifa edenlerle
memuriyetten ayrildiktan sonra bu islerde ¢alisarak yeniden memuriyete girmek isteyenlerin teknik
hizmetlerde gegen siiresinden bu kanun ve bu kanunun 87 nci maddesinde sozii edilen kurumlarda
gegen stirenin tamami ve geri kalan siirenin 3/4 ii toplami memuriyette ge¢mis sayilarak bu siireler
her yil1 bir kademe ilerlemesi ve her ii¢ yil igin bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.

2 — Saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri sinifina girenlerden memurluga girmeden
once yurt iginde veya yurt disinda mesleklerini serbest olarak veya resmi veya ozel kurumlarda
yvapanlarla, memurluktan ayrildiktan sonra bu islerde c¢alisarak yeniden memurluga girmek
isteyenlerin saglik hizmetlerinde gecen siiresinden, bu kanun ve bu kanunun 87 nci maddesinde sozii
edilen kurumlarda gegen siireleri ile 196 nci maddede belirtilen sekilde tespit edilecek mahrumiyet
bolgelerinde en az 3 yil ¢alisanlarin veya ¢alisacak olanlarin siirelerinin tamami ve geri kalan
stirelerinin 3/4 ii toplami memurlukta ge¢cmis sayilarak bu siirelerin her yuli i¢in bir kademe ilerlemesi
ve her ii¢ yili icin bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.

3 — Avukatlik hizmetleri sinifina girenlerin memuriyete girmeden once veya memurluktan
ayrilarak (...) avukatlikla gegirdikleri siirelerin 3/4 ii memuriyette ge¢mis sayilarak, bu siirelerin her
yilt bir kademe ilerlemesine ve her ii¢ yili bir derece yiikselmesine esas olacak sekilde degerlendirilir.

4 — Basin Kartlari Yonetmeligine gore, basin kartina sahip olmak suretiyle gazetecilik yaparak
memurluga girenlerin, meslekleriyle ilgili gorevlerde istihdam edilmeleri sartiyle, fiilen gazetecilik
vaparak gecirdikleri stirenin 3/4 ii fiilen memuriyette ge¢mis sayilarak, bu siirenin her yili bir kademe
ilerlemesi ve her ii¢ yuli bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.

5— Ozel okullarda 6gretmenlik veya yoneticilik yaptiktan sonra Milli Egitim Bakanligi emrinde
memuriyet kabul edenlerin 6zel okullarda gecen hizmet siirelerinin 2/3 iintin her yili bir kademe
ilerlemesine ve her ii¢ yili bir derece yiikselmesine esas olacak sekilde degerlendirilir.

Yukaridaki fikralara gore, degerlendirilecek hizmet siiresinden sadece ozel sektérde gegen
siire 12 yili gecemez. Ancak, T. C. Emekli Sandig1 ve Sosyal Sigortalar kanunlarina tabi gorevlerde
bulunmus olanlarin kazanilmis haklari saklidir. Yapilacak intibak neticesinde ilgililerin girecekleri
dereceler ogrenim durumlarina gore yiikselebilecekleri derecenin son kademe ayligini gecemez.



6 — Bu kanunun 4 iincii ve 237 nci maddesinin (e) fikrasina gore sozlesme ile istihdam
edilenlerin, memuriyete gecirilmeleri halinde, sozlesmeli olarak gecirdikleri hizmet siireleri, her yil
icin bir kademe ilerlemesi ve her ii¢ yil i¢in bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.

7 — 2834 ve 2836 sayili kanunlara gore kurulmus olan Tarim Kredi ve Tarim Satis
Kooperatiflerinde c¢alisanlardan sonradan memuriyete girenlerin bu kooperatiflerde gecen
hizmetlerinin 12 yili gegmemek tizere her yil icin bir kademe ilerlemesi ve her ii¢ yuli icin bir derece
viikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.

8- 108 inci maddenin (B) fikrasi uyarinca kullanilan ayliksiz izin siireleri, her yil icin bir
kademe ilerlemesi ve her ii¢ y1l i¢in bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir." hiikmiine
yer verilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiim cercevesinde; ilgili personelin gérev mahiyeti belirtilmemis
olmakla birlikte mezkar hiikiimde bahsedilen hizmet siniflarindaki gorevlerle sinirli olmak {izere
sozlesmeli pozisyonlarda gegen hizmet siirelerinin ilgili gorev cergevesinde kazanilmis hak aylik
derecesinde hesaplanacagi, bu hizmet siniflar1 diginda kalan kadrolara atananlarin ise kazanilmig hak
aylik derecesinde degerlendirilemeyecegi miitalaa edilmektedir.

2) Yillik izin Hesabinda Degerlendirilecek Siireler

Bilindigi iizere, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun "Yillik izin" baglikli 102 nci
maddesinde, "Deviet memurlarimin yillik izin siiresi, hizmeti 1 yildan on yila kadar (On yil dahil)
olanlar i¢in yirmi giin, hizmeti on yildan fazla olanlar icin 30 giindiir. Zorunlu hallerde bu siirelere
gidis ve doniis i¢in en ¢ok ikiser giin eklenebilir." hiikmii yer almaktadir.

Yillik izinlerin kullanilmas1 hakkinda Maliye Bakanliginca 62, 140 ve 154 seri No'lu Devlet
Memurlari Kanunu Genel Tebligleri ¢ikarilmis olup 62 seri No'lu Tebligin "Yillik izinler" baglikli (A)
boliimiinde, "657 sayili Deviet Memurlart Kanununun degisik 102 nci maddesinde "Devlet
Memurlarimin yillik izin siiresi, hizmeti bir yildan on yila kadar (on yu dahil) olanlari icin yirmi giin,
hizmeti on yildan fazla olanlar igin 30 giindiir. Zorunlu hallerde bu siirelere gidis ve doniis icin en ¢ok
ikiser giin eklenebilir.” denilmektedir.

Bu hiikkme gore; maddede gegen "Hizmet miiddetleri" deyimi; emeklilik hiikiimlerine tabi
eylemli hizmet siirelerinin (18 yasin lizerinde sigorta primi 6demeler suretiyle resmi ve 6zel sektorde
gecen siireler dahil) toplamini ifade etmektedir.

657 sayil1 Kanunun 102 inci maddesinde yer alan "hizmet" ibaresi ilk olarak mezkir Teblig'de
tanimlanmis, sonrasinda 140 seri No'lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde "hizmet" ibaresi
yeniden tanimlanmakla birlikte, s6z konusu tanimlamaya iligkin hiikiim Danistay 12. Dairesinin
26/11/1998 tarihli ve E:1995/11088, K:1998/2881 sayili karari ile iptal edilmistir. Bunun iizerine, 154
seri No'lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde "hizmet" ibaresi tekrar tanimlanmis ve sz
konusu tanim "Yillik izin siirelerinin hesabinda, hangi statiide olursa olsun kamu kurum ve
kuruluslarinda gecen hizmet siireleri ile kamu kurum ve kuruluslarinda ge¢mese dahi Devlet
memurlarimin kazanilmig hak ayliklarinda degerlendirilen hizmet siireleri” seklinde yapilmistir.

Bu ¢ercevede, 657 sayili Kanunun 102 nci maddesinde gegen "hizmet" ibaresini tanimlayan ve
yiirlirliikkte bulunan iki Teblig hiitkmii bulunmaktadir. 62 seri No'lu Tebligde emeklilik hiikiimlerine
tabi eylemli hizmet siirelerinin (18 yasin iizerinde sigorta primi 6demeler suretiyle resmi ve 6zel
sektorde gegen siireler dahil) toplaminin yillik izne esas hizmet siiresinde dikkate alinacagi ifade
edilmis, 154 seri No'lu Tebligde ise statii ayrim1 yapilmaksizin kamu kurum ve kuruluslarinda gegen
tiim hizmet siireleri ile kamu kurumlarinda gegmese dahi kazanilmis hak ayliginda degerlendirilen
hizmet siirelerinin yillik izne esas hizmet siiresinde dikkate alinacagi belirtilmistir. Bu iki Teblig
hiilkmiinde yer alan hizmet ibaresi tanimlarinin birbirini biitlinlemedigi veya sonraki hiilkmiin 6nceki
hiikkmii agiklamadig1 degerlendirilmekte, birbirinden farkli tanim yapildig1 goriilmektedir. Ornegin, 62
seri No'lu Teblige gore 6zel sektdrde gecen sigortali hizmetlerin tiimii hizmet ibaresinin kapsamina
almirken 154 seri No'lu Tebligde 6zel sektordeki hizmetlerin sadece memurun kazanilmis hak
ayliginda degerlendirilen kismi hizmet ibaresinin kapsamina dahil edilmektedir. Sonug olarak, mezkar
Tebliglerde yer alan iki tanim hiikmii arasinda ¢eliski bulundugu degerlendirilmekte olup normlar



hiyerarsisinde ayni diizeyde yer alan ve birbiriyle catisan iki hiikiim arasinda konulus zamanlari
bakimindan 6ncelik sonralik iligkisi var ise, bunlardan sonraki tarihli hiitkmiin, dnceki tarihli hitkkmii
ilga ettigine iliskin hukuk ilkesi gbz 6niine alindiginda en son yayimlanan Teblig hiikkmiine gore islem
yapilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Ote yandan, memuriyete girmeden dnce veya memuriyetten ayrilarak kamu veya 6zel sektorde
gecen hizmetlerden hangilerinin memuriyet kazanilmis hak ayliginda degerlendirileceginin 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nc1 maddesinin (C) bendinde diizenlendigi yukaridaki bdliimde
bahsedilmis olup bunun disinda ise bazi gegici hiikiimlerle is¢ilikte ve sozlesmeli statiide gecen
hizmetlerin de memuriyet kazanilmis hak ayliginda degerlendirilmesi saglanmustir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve aciklamalar ¢ergevesinde; 657 sayili Kanunun 102 nci
maddesinde yer alan "hizmet" ibaresinin tanimina iliskin iki Teblig hiikmii bulunmakla birlikte, en son
yayimlanan 154 seri No'lu Teblig hiikmiine gore islem yapilmasinin uygun olacagi, 6zel sektdrde
sosyal giivenlik sigorta primi ddenerek gecirilen siirelerin memuriyete atandiktan sonra yillik izin
hesabinda dikkate alinamayacagi, kamu kurum ve kuruluslarinda hangi statiide olursa olsun gegirilen
hizmet siirelerinin ise yillik izne esas alinacak siirelerin hesabinda dikkate alinacagi
degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
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