Not: Belediye meclisi karar ile ¢ikarilan ve hukuka aykirt oldugu iddia edilen yonetmeliklere
kars1 2577 sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢gevesinde idare mahkemelerinde dava agilabilecegi hk.
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CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Midiirligii

Say1 :71188846-622.02/3885553 22/06/2022
Konu : Goriis (Meclis kararmin iptal edilmesi hakkinda)

... VALILIGINE
(Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi 11 Miidiirliigii)
figi ... tarihli ve ... sayil yaziniz.
flgide kayith yazimz ile, ... Sti. adina ... ve ... tarafindan Valiliginize yapilan

basvurularda; ... Belediye Meclisinin ... tarih ve ... numarali karari ile ¢ikarilan Servis Araglari
(S-C) Plakalar/Taksi Duraklart ve (T) Plakali Ticari Taksi Yonetmeliginin 5 inci maddesinin
besinci fikrasinda "(S) plaka sahibi gercek ve tiizel kisiler Maliye, Ilgili Meslek Odasina ve ...
Otobiisgiiler ve Servisciler Motorlu Taswyicilar Kooperatifine gerekli kayitlart yaptirmadan
baslayamazlar." ve 4 iincii maddesinde "Ozel Kurulus: Her Tiirlii Ozel Sirket, Ortaklik, Banka,
Kooperatif vb. kurulus" hikkiimlerinin yer aldig bildirilerek, ... Otobiisgiiler ve Servisgiler
Motorlu Tastyicilar Kooperatifinin 6zel hukuk tiizel kisi oldugu ve meslek odasi vb. kurulug
olmadiginin belirtildigi, s6z konusu hiikiimlerin hukuka aykir1 oldugu iddia edildigi ve
haksiz/hukuksuz islemlere, eylemlere ve tekellesmeye sebebiyet verdigi belirtilen ilgili
hiikiimlerin iptali ve/veya kaldirilmasi talep edildigi, 6te yandan Isparta Valiligince (idare ve
Denetim Mudiirligii) ilgili husus hakkinda Miidiirligiiniizce rapor hazirlanmasi istendigi
belirtilerek bahsedilen yonetmelik maddesinin ilgili mevzuat kapsaminda degerlendirilerek
hukuka aykirilik olup olmadig: ve ilgili yonetmeligin iptali i¢in hangi kurumun yetkili oldugu
hususlarinda Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi iizere, 5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin gorev ve
sorumluluklar” baslikli 14 tincti maddesi “a) ..., ulasim gibi kentsel alt yapi, cografi ve kent
bilgi sistemleri; ...; sehir i¢i trafik; ...” hiikmiind,

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 15 inci maddesi “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazilart sunlardir:

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglari ile taksi sayilarimi, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek, kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek.

...” hikmiind,

“Belediye Meclisi” baslikli 17 nci maddesi “Belediye meclisi, belediyenin karar
organidir ve ilgili kanunda gésterilen esas ve usillere gore secilmis tiyelerden olusur.”
hiikmiinij,

18 inci maddesinin (m) bendi “Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul
etmek.” hiikkmiind,



“Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84 {incii maddesi “Bu Kanunla, belediyenin
sorumlu ve yetkili kilindigi gérev ve hizmetlerle sinirli olarak; ... 2918 sayilt Karayollar: Trafik
Kanunu,... bu Kanun hiikiimlerine aykirihik bulunmast durumunda bu Kanun hiikiimleri
uygulanr.” hitkminii,

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun “Kapsam ve nitelik:” bashkli 1 inci
maddesi “I. Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin
gorevine giren uyusmaziiklarin ¢oziimii, bu Kanunda gésterilen usullere tabidir.

2. Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinde
yvazily yargilama usulii uygulanir ve inceleme evrak tizerinde yapilir.” hiikminii,

“Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin sinir1:” baslikli 2 nci maddesi “ Idari dava
tiirleri sunlardir:

Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykirt olduklarindan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler tarafindan agilan iptal
davalari,

... hikmun,

“Idari davalarin acilmasi:” baghkli 3 {incii maddesi “Idari davalar, Danistay, idare
mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarina hitaben yazilmis imzali dilekgelerle agilir.

... ” hiikmiinii,

“Dilekgelerin verilecegi yerler:” baslikl1 4 lincii maddesi “Dilek¢eler ve savunmalar ile
davalara iliskin her tiirlii evrak, Danistay veya ait oldugu mahkeme baskanliklarina veya
bunlara gonderilmek iizere idare veya vergi mahkemesi baskanliklarina, idare veya vergi
mahkemesi bulunmayan yerlerde biiyiiksehir belediyesi simirlart igerisinde kalip kalmadigina
bakilmaksizin asliye hukuk hakimliklerine veya yabanci memleketlerde Tiirk konsolosluklarina
verilebilir.” hikmin,

“Dava a¢ma siiresi: ” basliklt 7 nci maddesi “I. Dava agma stiresi, 6zel kanunlarinda
ayri siire gosterilmeyen hallerde Damnistayda ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi
mahkemelerinde otuz giindiir.

... ” hiikmiinii,

“Iptal ve tam yarg: davalari: ” baghkli 12 nci maddesi “Ilgililer haklarini ihlal eden bir
idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi
davasi veya iptal ve tam yargi davalarini birlikte acabilecekleri gibi ilk once iptal davasi agarak
bu davamn karara baglanmasi iizerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina
basvurulmast halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan
zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren dava siiresi i¢inde tam yargi davasi agabilirler. Bu
halde de ilgililerin 11 nci madde uyarinca idareye basvurma haklar: saklidir.” hiikmiinii,

“Yiirtitmenin durdurulmas:” bashkli 27 nci maddesi “I. Damnistayda veya idari
mahkemelerde dava acilmast dava edilen idari islemin yiiriitiilmesini durdurmaz.

2. Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarimin birlikte
ger¢eklesmesi durumunda, davali idarenin savunmast alindiktan veya savunma stiresi gegtikten
sonra gerekge gostererek yiirtitmenin durdurulmasina karar verebilirler. Uygulanmakla etkisi
tiikenecek olan idari islemlerin yiiriitiilmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek
lizere, idarenin savunmast alinmaksizin da durdurulabilir ...

... " hikmun,

“Kararlarin sonug¢lari: ” baglikli 28 inci maddesi “Danistay, bolge idare mahkemelerti,
idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplarina gore idare, gecikmeksizin iglem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur.
Bu stire hi¢bir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemez... ” hitkmiinii
amirdir.



Danistay 8. Dairesinin 19/11/2007 tarihli ve E. No: 2007/4194, K. No: 2007/6111 sayili
kararinda goriilen temyiz davasinda Bursa 2. idare Mahkemesinin 27/03/2007 tarihli ve
E:2006/1401, K:2007/542 sayili kararindaki ... 5393 sayili Yasanin 15/f ve 84. maddeleri ile
2918 sayili Yasamin 12. maddesinden soz edilerek, 5393 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle
2918 sayili Kanunun Belediye Kanunu ile ¢elismeyen hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi acik
oldugundan, 2918 sayuli Kanun uyarinca alinan 86/10553 sayui Bakanlar Kurulu Kararinin da
5393 sayili Kanun ile ¢elismeyen hiikiimlerinin uygulanmas: gerektigi, ...”” seklindeki hiikmiinii
usul ve yasaya uygun bulmustur.

Danistay 8. Dairesinin 17/09/2020 tarihli ve E. No: 2016/14732, K. No: 2020/3653 sayili
kararindaki “... belediyenin yetki ve imtiyazlar: arasinda yer alan toplu tasima araglari ve ticari
taksilerin sayilarimi, zaman ve giizergahlarimi belirleme yetkisinin Belediye Meclisi'ne ait
oldugu anlasiimig olup, ticari taksi nitelikli araglarin ¢calisma izinleri, sayt ve giizergahlarinin
belirlenmesi ve buna yénelik olarak yapilan basvurularin degerlendirilmesi ile gerekli
islemlerin yapilmasina iliskin yetkinin yukarida anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca belediye
meclisine ait oldugu ...” seklindeki hiikmii ile belediye meclisinin ulasim ve toplu tasimadaki
yetki ve imtiyazlari yorumlanmaistir.

86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Kararin "Ticari Plaka Verilecekler" baslikli 3 iincii maddesinin "Ticari plaka verilebilmesi igin,
1) Taksi, dolmus ve minibiislerde; soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu ve
suirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasinin
bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina iiye olmak,

2) Umum servis araglarinda; soforliik meslegini gecim kaynagi olarak sectigini beyan
etmig ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasinin bulunmadig yerlerde soférler odasina iiye
olmak veya ticaret odalarina kayitl tasimaci sirketlerce sehir icinde tasimacilik yapmak,

sarty aranir.

Taksi, dolmug ve minibiis sahipleri, bu plakalari bu maddenin (1) numarali bendinde
sayilan sartlart haiz kisilere, umum servis araci sahipleri, bu maddenin (2) numarali bendinde
sayilan sartlart haiz kisilere ve tasimaci sirketlere satabilirler." hiikiimleri kapsaminda ticari
plaka verileceklere iliskin esas ve usuller diizenlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve Danistay kararlar1 ger¢evesinde; belediye ve
miicavir alan smirlar iginde faaliyet gosterecek ticari taksi, dolmus, minibiis ve servis vb.
isletmelerinde bu araglarin plakalarinin verilmesine iliskin usul ve esaslar noktasinda 5393
sayil1 Kanun'da acik¢a yetki verilmeyen ve bu belgelerin verilecegi kisilerin tespitine iliskin
usul ve esaslar1 kapsayan hususlarda belediyelerce 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
3 {lincli maddesi hiikiimlerine aykir1 olmayacak sekilde islemler tesis edilmesi gerektigi, sair
hususlarda harf grubu ve sira sayis1 belirlenen plakalarin tahdit edilerek ticari olarak tasimacilik
yapacak kisilere tahsis edilmesi hususunda 5393 sayili Kanun ile 2886 sayili Kanunun ilgili cari
hiikiimlerinin esas alinmasi gerektigi,

Diger taraftan, belediye meclisi karart ile ¢ikarilan ve hukuka aykiri oldugu iddia edilen
yonetmeliklere kars1 2577 sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde idare mahkemelerinde dava
acilabilecegi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Turan KONAK
Bakan a.
Genel Mudir



