OZET: Hapis cezas1 ile cezalandirilan Belediye Baskanina mahkumiyet siiresince maas ddemesini
yapilip yapilmayacagi, yapilacaksa hangi oranlarda yapilacagi hk.
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Konu : (GORUS) Mahkumiyet Siiresince
Maas Odemesi Hk.
DAGITIM YERLERINE
flgi : ... Belediye Baskanligmin 12.03.2021 tarihli ve 563 sayil1 yazist.
llgi yazimz ile; ... Belediye Bagkani ..."in “Gérevi Kotilye Kullanma” sugundan hapis

cezasi ile cezalandirildigi, Valilik Makaminin yazilar1 dogrultusunda 23.02.2021 tarihinde
Belediye Meclis tiyeleri arasindan se¢im yapilarak ...’ 1n Belediye Bagkan Vekili olarak se¢ildigi,
...’a 7 ay 15 gilinliik mahkumiyet siiresince maas 6demesini yapilip yapilmayacagi, yapilacaksa
hangi oranlarda yapilacagi hususunda tereddiite diisiildiigiinden bahisle Bakanligimizin gériisiiniin
bildirilmesi talep edilmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanununun “Belediye baskaninin ozliik haklari” bashkli 39 uncu
maddesinde;

“ Belediye baskanina niifusu;

a) 10.000'e kadar olan beldelerde 70.000,

b) 10.001'den 50.000'e kadar olan beldelerde 80.000,

¢) 50.001'den 100.000'e kadar olan beldelerde 100.000,

d) 100.001'den 250.000'e kadar olan beldelerde 115.000,

e) 250.001'den 500.000 e kadar olan beldelerde 135.000,

£) 500.001 den 1.000.000°a kadar olan beldelerde 155.000,

2) 1.000.001 den 2.000.000°a kadar olan beldelerde 190.000,

h) 2.000.001 den fazla olan beldelerde 230.000,

Gosterge rakamimin Devlet memurlart i¢cin belirlenen aylik katsayi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarda aylik briit édenek édenir. Niifusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde bu
odenegin hesaplanmasinda (c) bendinde belirtilen gosterge rakami esas alinir.

Belediye baskaninin gorevli, izinli ve hasta bulundugu stirelerde 6denegi kesilmez.

Belediye baskanligi yapmis olanlarin, personel kanunlarina tabi bir kadroya atanmalari
halinde belediye baskanliginda gegen stireleri memuriyette ge¢mis sayulir.

657 sayui Devlet Memurlart Kanunu uyarinca Devlet memurlart ile bakmakla yiikiimlii
bulunduklart i¢in uygulanan sosyal hak ve yardimlar, ayni esas ve usillere gore belediye
baskanlart ile bakmakla yiikiimlii bulunduklari igin de uygulanir.” hikmi,

Mezkir Kanununun “Belediye baskanliginin bosalmast halinde yapilacak islemler” baghkl
45 inci maddesinde;

“Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda, vali tarafindan
belediye meclisinin on giin icinde toplanmasi saglanir. Meclis, birinci baskan vekilinin, onun
bulunmamasi durumunda ikinci baskan vekilinin, onun da bulunmamasi durumunda en yash
tiyenin baskanliginda toplanarak;

a) Belediye baskanliginin bosalmasi veya se¢im dénemini asacak bicimde kamu hizmetinden
vasaklanma cezasinin verilmis olmasi durumunda bir baskan,
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b) Baskanin gorevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi veya segim donemini asmayacak
bi¢cimde kamu hizmetinden yasaklama cezasi almasi durumunda bir baskan vekili,

Secer.

Ancak, belediye baskani veya baskan vekili ya da meclis tiyesinin teror veya teror
orgiitlerine yardim ve yataklik suglar: sebebiyle gérevden uzaklastirilmast veya tutuklanmast ya
da kamu hizmetinden yasaklanmasi veya baskanlik sifati veya meclis tiyeliginin sona ermesi
hallerinde 46 nci maddedeki makamlarca belediye baskani veya baskan vekili ya da meclis tiyesi
gorevlendirilir. Gérevlendirilecek kisinin segilme yeterligine sahip olmasi sarttir. Gorevden
uzaklastirtlan veya tutuklanan belediye meclisi iiyesinin istifa etmesi halinde de bu fikra hiikiimleri
uygulanr. Bu fikra geregince belediye baskant veya baskan vekili goreviendirilen belediyelerde
biitce ve muhasebe is ve islemleri valilik onayt ile defterdarliga veya mal miidiirliigiine
gordiiriilebilir. Bu belediyelerde belediye meclisi, baskamin ¢agrisi olmadik¢a toplanamaz.
Meclisin, enciimenin ve komisyonlarin gérev ve yetkileri 31 inci maddede belirtilen enciimen
tiyeleri tarafindan yiirtitiiliir.

Yeni secilen belediye baskaninin gorev siiresi, yerine se¢ildigi baskanin gérev siiresi ile
simrlidir. Bagskan vekili, yeni bagkan secilinceye veya gorevden uzaklastirilmis ya da tutuklanmag
olan baskan géreve doniinceye kadar gérev yapar.

Belediye baskant veya bagskan vekili segilinceye kadar belediye baskanligi gorevi, meclis
birinci baskan vekili, bulunmamast durumunda ikinci baskan vekili, onun da bulunmamasi
durumunda vali tarafindan gorevlendirilecek bir kamu gorevlisi tarafindan yiiriitiiliir.

Belediye baskani veya baskan vekili secimi en ge¢ onbes giin icinde tamamlanmadigi
takdirde belediye meclisinin feshine iliskin hiikiimler uygulanir.” hitkmi,

Ayn1 Kanunun “Gérevden uzaklastirma” bashikli 47 nci maddesinde;

“Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan
belediye organlari veya bu organlarin iiyeleri, kesin hiikme kadar Icisleri Bakam tarafindan
gorevden uzaklagtirilabilir.

Gorevden uzaklastirma karart iki ayda bir gozden gegirilir. Devaminda kamu yarar
bulunmayan gorevden uzaklastirma karari kaldwrilir.

Gorevden uzaklastirilanlar hakkinda, kovusturma agilmamasi, kamu davasimin diismesi
veya beraat karari verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldiriimasi veya gorevden diistiriilmeyi
gerektirmeyen bir su¢la mahkiim olunmasi durumunda gorevden uzaklagtirma karari kaldirilir.

Gorevden uzaklastirilan belediye baskanina, gorevden uzak kaldig siirece aylik odeneginin
ticte ikisi odenir ve bu siire icinde diger sosyal hak ve yardimlardan yararlanmaya devam eder.”
hiikmii yer almaktadir.

Danistay 8 inci Dairesinin 30.11.2004 tarihli ve 2004/2588 Esas, 2004/4605 Karar sayili
Kararina gore;

Anayasanin 127. maddesinin dordiincii fikrasi ile bu hiikme paralel diizenleme iceren 1580
sayili Beledive Kanununun 93. maddesinin iiciincii fikrasinda, Icisleri Bakamnin, gérevieri ile
ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlarinin
tiyelerini gegici bir tedbir olarak kesin hiikme kadar gorevlerinden uzaklastirilabilecegi hiikme
baglanmistir.

1580 sayilr Belediye Kanununun 93. maddesinin ikinci fikrasinda, belediye baskanliginin
bosaldigi veya baskanin gorevinden uzaklastirildigi hallerde vali tarafindan belediye meclisinin
on giin i¢inde toplanmasinin saglanacagi, bu toplantida meclisin, katilanlarin salt cogunlugunun
gizli oyuyla ve kendi iiyeleri arasindan bir baskan vekili sececegi, baskan vekilinin, yeni baskan
segilinceye veya gorevinden uzaklastiriimis olan baskan gorevine doniinceye kadar gorev
vapacagi, 117. maddesinin 2. bendinde, belediye heyetleri, memur ve miistahdemlerine iliskin
odeneklerin, maaslarin, iicretlerin belediyenin giderleri arasinda yer aldigi hiikme baglanmgstir.
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Belediye baskanlart mahalli halkin sectigi kamu gorevlileri olduklarindan bunlara
gordiikleri hizmet karsilig1 verilen para da maas veya iicret degil odenektir.

Belediye baskanlarinin herhangi bir nedenle tutuklanmas: veya gérevden uzaklastiriimast
durumunda bu gorevi, 1580 sayili Yasamin 93. maddesine gore segilecek vekil yiiriiteceginden
baskanlik odenegini de, hizmetinin karsiligi olarak vekilin alacag tabiidir. Belediye baskaninin
daha sonra gérevine donmesi halinde, tutuklu kaldigi veya gérevinden uzaklastirildig siire icin
kendisine ddenek verilmesi, hizmet karsiligi olan 6denegin niteligi ile bagdasmayacag gibi ayni
donemde iki kisgiye birden odeme yapilmasi sonucunu da doguracaktir.

Bu baglamda; belediye baskanlart i¢in hizmet karsiligi olarak biit¢eye konan odenekten,
baskanlik gorevini fiilen yerine getirenlerin yararlanmasi gerekmekte olup, davacimin tutuklu
kaldigi  siire icinde kendisine baskanlik oOdenegi  verilmemesinde hukuka —aykirilik
bulunmadigindan, aksi yonde verilen idare mahkemesi kararinda yasal isabet goriilmemistir.

2

Danistay 8 inci Dairesinin 18.05.2007 tarihli ve E: 2006/2066, K: 2007/3002 say1l1 kararina
gore Ozetle;

“... belediye baskanlarinin memur ve miistahdem sinifina dahil olmayip, aldiklar: aylik
ticretin tahsisat niteliginde oldugu ve belediye bagskanlari icin hizmet karsiligi olarak biitceye
konulan odenekten baskanlik gérevini fiilen yerine getirenlerin yararlanabilecegi, bu yiizden
gorevden uzaklastirilmasi nedeniyle fiilen belediye baskani olarak gorev yapamayan davaciya
calismadigr dénem igin baskan odenegi odenmesinin miimkiin olmadigina ... karar verilmistir.”

Sayistay Bagkanliginin 7 nci Dairesinin 2014 tarihli ve 52 nolu Kararinda,

“... gorevden uzaklastirilan belediye baskanina, gérevden uzak kaldigi siire boyunca
kendisine odenen aylik 6denegin 2/3 tiniin odenebilecek olup, bu siire zarfinda diger sosyal ve hak
ve yardimlardan yararlanabilecegi miimkiin bulunmakla birlikte, gorevden uzak kalinan siire
boyunca odenmeyen ticte bir oramndaki 6denegin goreve iade veya belediye baskanliginin sona
ermesi gibi nedenlerle kendisine geri 6denmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, tutuklanmasi nedeniyle gorevden uzaklastirilan Belediye Bagkani ...’e
gorevden uzak kaldigi siire boyunca kendisine o6denmeyen iicte bir oramindaki odenegin
tutuklulugunun sona ermesinden sonra odenmesi nedeniyle olugan ... TL tutarindaki 6demenin
tamami kamu zarart olusturdugundan konunun gelir vergisi boyutuna girilmemistir.

Bu itibarla, ... TL kamu zararimin, Harcama Yetkilisi ... ile Gergeklestirme Gorevlisi ...
(Sef) ‘a miistereken ve miiteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53 iincii maddesi geregince
hiikiim tarihinden itibaren isleyecek faizleri ile odettirilmesine oy birligiyle karar verildi.”
ifadeleri yer almistir.

llgili mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlari incelendiginde; 5393 sayili Belediye
Kanununun 45 inci maddesi g¢ercevesinde gorevden uzaklastirilan belediye baskanina ayni
Kanunun 47 nci maddesine gore ddeneginin 2/3'liik kisminin 6denecegi ve bu siire iginde diger
sosyal hak ve yardimlardan yararlanmaya devam edecegi, ancak gérevden uzaklastirma tedbiri
kaldirilan belediye baskanina 6deneginin uzaklastirma tedbiri siiresi iginde 6ddenmeyen 1/3'liik
kismmin 6denmesinin miimkiin olmadigi, diger taraftan herhangi bir nedenle tutuklanan veya
secim donemini asmayacak bigimde kamu hizmetinden yasaklama cezasi alan belediye baskanina
tutukluluk veya yasaklama cezas1 siiresi boyunca herhangi bir 6denek verilmesinin miimkiin
olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudir
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