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............... BASKANLIGINA

fgi: ............. tarinlive ..................... sayil1 yazi.

................... Birligi Tiiziigi tizerinde degisiklikler yapildigi ve yapilan tiiziik degisikliginin
27.09.2024 tarihli ve 2024/12 sayili Meclis karariyla kabul edildigi belirtilerek, yapilan tiiziigiin
"Birlik Genel Sekreterinin Atanmas1" baslikli 25 inci maddesinde degisikliginin Bakanligimizca
onaylanmasi talep edildigine iliskin ilgi yaz1 incelenmistir.

Bilindigi iizere, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B maddesinde, "Egitim ve Ogretim
Hizmetleri Sinifi ile Saglik Hizmetleri ve Yardimct Saghk Hizmetleri Sinifi harig, sumiflarin 1, 2, 3 ve 4
tincii derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki siire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki
usule gore daha asagidaki derecelerden atama yapilabilir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi igin ilgilinin;

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar igin en az 12 yil,

b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 °den az olanlar igin en az 10 y1l,

¢) 3 tincii ve 4 iincii dereceli kadrolar igin en az 8 yl,

hizmetinin bulunmasi ve yiiksekogrenim gormiis olmasi sarttir. ...

Cumhurbagkani onayiyla yapilan atamalarda Cumhurbaskanligi kararnamesinde ongoriilen
hizmet siiresi sartlart aranwr. Ust kademe kamu yoneticisi sayilmayan daire baskant ve bu kadrolara
denk yonetici kadrolarina yapilacak atamalarda bu bentte ongoriilen hizmet stiresi yiiksekogrenim
gordiikten sonra bes yil olarak uygulanir. Ancak bu bes yillik siirenin hesabinda Devlet memurlarinin
kazanilmig hak aylik derece ve kademesinde degerlendirilen hizmet siireleri esas alinir..." hilkmii yer
almaktadir.

Diger taraftan, 22.7.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye ve
Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y6netmelik eki
(I) Sayili Kiitiik: Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Memur Kadro Kiitiigiinde
genel sekreter kadrosu 1. derece olarak belirlenmistir. Ek gosterge rakami ise 3600 olarak
belirlenmistir.

Cumhurbagkanlig1 Genel Sekreterligi Personel ve Prensipler Genel Miidiirliiglintin 21.11.2018
tarihli ve 74073113-010.99-E.138362 sayili yazisinda, "Biiyiiksehir belediyeleri ile bagh
kuruluglarinda genel sekreter, genel sekreter yardimcisi, daire baskani ve I hukuk miisaviri
kadrolarina yapilacak atamalarda aranacak hizmet siiresine" iligkin yiiksekogrenim gordiikten sonra
bes y1l olarak uygulanacag belirtilmistir.

Konuya iliskin olarak Bakanligimiz Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin 20.06.2025 tarihli
ve E-23663589-045.02[03002]-12813973 sayili yazisinda 6zetle "Belediye birlikleri, Tiirkiye'de yerel
yonetimlerin belirli hizmet alanlarinda is birligi yapmalarini saglamak amaciyla kurulan tiizel kigilige
sahip Merkezi teskilat kamu kuruluslaridir. Yapist agisindan belediye birliklerinin yeri, dogrudan
merkezi idareye bagli olmayan ancak belirli yonlerden merkezi denetime ve mevzuata tabi olan
verinden yonetim birimleri kapsaminda degerlendirilir.



Nitekim Anayasa'min 127. Maddesi'ne gore "Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevierinde birligin
saglanmasi, toplum yararmmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmast amaciyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”

. ...Birligi Tiiziigii ¢cercevesinde Genel Sekreterin atanmasina iliskin hususlar,
T urklye Beledzyeler Blrllgl Tiiziigii, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu gibi ilgili
kanunlarla birlikte degerlendirilmelidir. Bu kapsamda, Genel Sekreterlik gorevine atanacak kisinin
en az dort yillik lisans egitimi almis olmasi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda yer alan genel
memuriyet sartlarini tasimast ve en az 5 yu yoneticilik deneyimine olmasi beklenir. Atanan kisi
sozlesmeli olarak da gorev yapabilir.

....................... Birligi Tiiziigii'ne gore atama siireci, Birlik Baskani tarafindan yiiriitiiliir
ve birlik meclisinin bilgisi ile tamamlanabilir. Genel Sekreter, idari yapilanmann iist kademelerinde
yer aldigi i¢in atanacak kiginin mevzuata hakimiyetinin yam swra, kurumsal temsil yetenegine ve
uygulama becerilerine de sahip olmast onemlidir.

Ust diizey kamu yoneticilerinin atamalari, 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
diizenlenmistir. Ancak genel sekreter atamalar:, Cumhurbaskan: tarafindan yapilan iist diizey kamu
yoneticisi atamalari kapsaminda degerlendirilmemektedir. Bu yoniiyle, genel sekreterlik gorevi, iist
diizey kamu yoneticisi sayilmayan daire baskanligi kadrolariyla benzerlik gostermektedir.

Belediyeler birligi genel sekreterinin atanmasinda ................ Tiiziigii ile 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanunu'nun (DMK) 68/B maddesi arasinda ortaya ¢ikan kidem sarti farki, normlar
hiyerarsisi ¢ergevesinde de degerlendirilmelidir. Bu hiyerarsi, alt normlarin iist normlara aykirt
olamayacagini ve celismesi halinde tist normun uygulanacagini ifade eder.

T.C. Anayasasi, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu, 5393 sayii Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, normlar
hiyerarsisi ve o6zel-genel kanun iliskisi bakimindan farkl diizeylerde ve kapsamlarda degerlendirilir.

En iist norm olan Anayasa, tiim hukuk diizenini kapsar ve diger tiim kanunlara iistiinliik saglar.
Anayasa hiikiimlerine aykiri higbir diizenleme yapilamaz.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (DMK), genel bir kanun niteligindedir ve tiim memurlar
icin gegerlidir. Bu baglamda, belediye personeline de uygulanmir;, ancak belediyelere 6zgii ozel
kanunlarda farkl hiikiimler bulunuyorsa, bu ozel hiikiimler oncelikli olarak uygulanir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, mahalli idare birliklerini diizenleyen ozel bir
kanundur. Bu kanun kapsaminda birlik personelinin durumu, birliklerin gorev ve igleyisine iligkin 6zel
hiikiimler getirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelere ozgii hiikiimler icerir ve belediyelerle ilgili teskilat
yapisi, organlarin gorevleri, belediye personel rejimi gibi hususlari diizenler.

5216 sayui Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ise biiyiiksehir belediyelerine 6zgii ayrintili
hiikiimler iceren ozel bir kanundur. Biiyiiksehir belediyelerinin teskilatlanma yapisi, hizmet alanlart
ve gorev yetkileri gibi ozel diizenlemeler barindirir.

Bu kapsamda, normlar hiyerarsisi agisindan Anayasa en iistte, diger kanunlar ise kendi
aralarindaki 6zel-genel iliskiye gére uygulanma sirasina tabi tutulur.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun Ortak Hiikiimler bashkli 22. maddesi'nin 5.
fikrasina gore; "Birliklerde, teskildat ve personel istihdami konularinda bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde Belediye Kanunu ile Belediye Kanununa aykiri olmamak kayduyla birlik tiiziigii
hiikiimleri uygulanwr." hiikmii yer almaktadir.

"Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke Ve Standartlarina
Dair Yénetmelik" ekinde yer alan "(1) sayili Kiitiik Beledive ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli Idare
Birlikleri Memur Kadro Kiitiigii"ne gore Genel Sekreter, 657 sayitli Kanuna Tabi Memur Unvanlari
Listesinde yer almakta olup Ek Gosterge rakamimin 3600 oldugu géz oniine alindiginda 657 sayili
DMK'nin 68/B maddesinin ilgili b bendi kapsamina tabi olmaktadr. Ancak bu husus ozel olarak



kadrosu belirlenmis yapilarda (biiyiiksehir belediyeleri gibi) gecerli olup "Birlik Genel Sekreteri”
tinvaninin 6zel olarak ongoriilmedigi veya tiiziikle ongoriilmek sartiyla uygulamada yer buldugu
veveeeeee e .. Q10T yerel birliklerde, atanacak genel sekreterin hangi statiide géreviendirilecegi
belirleyici olan husus olmalidr.

Dolayisiyla, birden fazla kamu tiizel kisiliginin bir araya gelerek olusturdugu bu tiir
vapilanmalarda durum farkliik arz etmektedir. Gerek ............... gerekse diger yerel birlikler
acisindan Belediye ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapimasina Iliskin Yonetmelikte yer alan cetveller incelendiginde ilgili
birlikler icin genel sekreterlik gérevine iliskin 6zel bir kadro tahsisi yapilmadigi goriilmektedir.

Bu ¢ercgevede, belediyeler birligi gibi mahalli idarelerde gorev yapacak Genel Sekreterlerin
atanmast ile ilgili olarak; agiklanan mevzuat hiikiimleri ile tarafimiza iletilen yaziniz ve eklerindeki
bilgin belgeler birlikte degerlendirildiginde, yukarida belirtilen ilgili mevzuatlarda Birlik Genel
Sekreteri'nin kadrolu veya sozlesmeli olarak istihdam edilecegine dair agik bir diizenleme
bulunmamasi ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun "Ortak Hiikiimler" baslikly 22.
maddesinin besinci fikrasi olan "Birliklerde teskilat ve personel istihdami konularinda bu Kanunda
hiikiim bulunmayan hallerde, Belediye Kanunu ile Belediye Kanununa aykiri olmamak kaydiyla birlik
tiiziigii hiikiimleri wygulanir” hiikmii geregince, ..................... Birligi Tiiziigii'nde yer alan ilgili
hiikiimlere uygun olarak Genel Sekreter atamalarinda 5 yillik hizmet stiresi aranmasimin yeterli
olacag kanaatine varilmigtir.” denilmistir.

Bu itibarla, .................. Birligi Genel Sekreterinin atanmasinda hizmet siiresinin
yiiksekdgrenim gordiikten sonra bes yil olmasi, bu bes yillik siirenin hesabinda Devlet memurlarinin
kazanilmis hak aylik derece ve kademesinde degerlendirilen hizmet siireleri esas alinmasi gerektigi
miitalaa edilmektedir.

Bilgilerine arz ederim.



