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..... BASKANLIGINA
Ilgi  :28/04/2020 tarihli ve 41536 sayil1 yaziniz.

flgi yaziniz ile maden ruhsat1 ve maden isletme ruhsatinin bir sirkete ait oldugu alanda
bir baska sirketin sahip oldugu asfalt iiretim tesisinin ruhsatlandirilmasi i¢in Valiliginize
bagvuruldugu, anilan her iki sirket arasinda rodovans sozlesmesi veya muvafakatname
olmadigi, bu nedenle ruhsat i¢in bagvuru yapan sirketin tesisinin maden {iretimi i¢in gegici
tesis niteliginde olup olmayacagt ve s6z konusu yerin hangi idare tarafindan
ruhsatlandirilmasi gerektigi hususunda tereddiide diisiildiiglinden bahisle Bakanligimiz goriisii
talep edilmektedir.

Bilindigi iizere 10/7/2004 tarihli 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun
“Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklar1” baslikli 7 nci maddesinin birinci
fikrasinin (j) bendi “Gida ile ilgili olanlar dahil birinci simif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek”, hikkmiinii, ticiincii fikras1 ise “Ilce belediyelerinin gérev ve
vetkileri sunlardir: (...) (c) Sihhi isyerlerini, 2 nci ve 3 iincii sinif gayristhhi miiesseseleri,
umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.” hilkmiinii,

3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi “Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen
izin veya ruhsati vermek” hiikkmiinii, (1) bendi ise “Gayrisithhi miiesseseler ile umuma agtk
istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek,” hilkkmiin,

3213 sayil1 Maden Kanunu’nun 3 {incii maddesi “...

Isletme Ruhsati : Isletme faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi igin verilen yetki belgesi.

Isletme Izni : Bir madenin isletmeye alinabilmesi icin izin.

Ruhsat: (Degisik:14/2/2019-7164/5 md.) Madenlerin aranmast ve isletilmesi igin
yvonetmelikte belirtilen usul ve esaslar cercevesinde Genel Miidiirliikge verilen belge.

Gegici Tesisler: Maden ruhsatimin siiresine bagli olarak yapilan tesis ve altyapi
tesisleri.

Tesis: Madencilik faaliyetleri i¢in zorunlu olan her tiirlii kirma, eleme, ogiitme, kesme
ve sayalama tesisleri ile isleme tesisi kapsaminda asfalt iiretim, hazir beton, yapir elemani
tesisleri, sallantili masa, jig, konsantrator, flotasyon, li¢, kalsinasyon, bioksidasyon ve benzeri
cevher hazirlama ve zenginlestirme tesisleri, karistirma, depolama, stoklama, atik kazanma ve
atik bertaraf tesisleri gibi gegici tiniteleri.

Maden Isletme Faaliyetleri: (Ek:14/2/2019-7164/5 md.) Uretime yonelik hazirlik
calismalart ve tiretim i¢in yapilan faaliyetler.

Madencilik Faaliyetleri: (Ek:14/2/2019-7164/5 md.) Madenlerin aranmasi, iiretime
yvonelik hazirlik ¢alismalari, tiretilmesi, sevkiyati, cevher hazirlama ve zenginlestirme,
atiklarin bertarafi, ruhsat sahasindaki stoklama/depolama islemleri, maden isletmelerinin
kapatilmast ve ¢evre ile uyumlu hale getirilmesi ile ilgili tiim faaliyetler ve bu faaliyetlere
yonelik gecici tesislerin yapilmasi.
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...~ hikkmiini,

7 nci maddesinin dokuzuncu fikras1 “Maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere
dayali ruhsat sahasindaki tesisler igin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlart il ozel idareleri veya
yatirim izleme ve koordinasyon bagkanligi tarafindan veriliv. Maden ruhsat sahalarinda,
maden tiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki gegici tesisler disindaki
faaliyetler ve/veya tesisler icin Bakanligin izni olmaksizin highir surette igyeri agma ve
calisma ruhsati diizenlenemez. ...”” hilkmiinii,

12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
flge Kurulmasi Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 3 {incli maddesinin yedinci fikras1 “3213 sayili Kanuna gore maden iiretim
faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki tesisler i¢in igyeri agma ve ¢alisma
ruhsatina iliskin yetki ve gorevler, il ozel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig: illerde
valiliklerce yiirtitiiltir.”” hikmiinii,

24/5/2005 tarihli ve 2005/9013 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirlige giren
Madencilik Faaliyetleri Izin Yonetmeliginin 1 inci maddesi “Bu Yonetmeligin amaci, 3213
saytli Maden Kanununun 7 nci maddesinde belirtilen alanlarda madencilik faaliyetlerinin
hangi esaslara gore yiiriitiilecegi ve bu esaslarla ilgili olarak bakanliklar ve diger kamu
kurum ve kuruluslarinin verecegi izinlere dair usul ve esaslart diizenlemektir.” hikkmiinii,

4 iincii maddesinin birinci fikras1 “...

k) Gegici tesisler: Maden ruhsatimin siiresine bagh olarak yapilan tesis ve altyapt
tesislerini,

0) Isletme ruhsati: Isletme faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi icin verilen yetki belgesini,

p) Isletme izni: Bir madenin isletmeye alimip iiretim yapilabilmesi icin verilen izni,

r) Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati: Yetkili idareler tarafindan maden iiretim faaliyetleri
ve/veya bu faaliyetlere dayall olarak tiretim yapilan tesislerin a¢ilip faaliyet gostermesi igin
verilen izni,

t) Madencilik faaliyetleri: Madenlerin aranmasi, iiretilmesi, sevkiyati, cevher
hazirlama ve zenginlestirme, atiklarin bertarafi ile ilgili tiim faaliyetler ve bu faaliyetlere
yonelik tesislerin yapilmasini,

u) Maden ruhsati: Kanuna gore verilen arama, isletme ruhsatlart ile sertifikalarini,

¢¢) Tesis: Madencilik faaliyetleri icin zorunlu olan her tiirlii kirma, eleme, ogiitme,
kesme ve sayalama tesisleri ile isleme tesisi kapsaminda hazir beton ve asfalt tiretimi yapilan
tesisleri, sallantili masa, jig, konsantrator, flotasyon, li¢, kalsinasyon, bioksidasyon ve benzeri
cevher hazirlama ve zenginlestirme tesisleri, karigtirma, depolama, stoklama, atik baraji, atik
kazanma ve atik bertaraf tesisleri gibi gegici tinitelerini,

...~ hiikkmiinii,

5 inci maddesinin birinci fikrasi “Madenlerin aranmasi ve iiretilmesi ile ilgili
faaliyetlerde alinmasi gereken izinlerde uygulanacak usul ve esaslar, bu Yonetmelik
hiikiimlerine gore yiiriitiiliir.” hikkmiinii,

21/9/2017 tarihli ve 30187 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Maden Y onetmeligi’nin 4 iincli maddesi “...

aa) Isletme izni: Bir madenin isletmeye alinabilmesi icin ruhsat sahasinda belirli bir
alanda, belirli bir siireyle verilen Ek-16’da yer alan belgeyi,

cc) Isletme ruhsati: Belirli bir alanda, belirli bir siireyle maden isletme faaliyetlerinin
yiirtitiilebilmesi i¢in verilen Ek-15te yer alan yetki belgesini,

ji) Maden isletme faaliyetleri: Uretime yonelik hazirlik ¢alismalart ve fiiretim
yvapilmasi i¢in gerekli faaliyetleri,
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mm) Madencilik faaliyetleri: Madenlerin aranmasi, iiretime yénelik hazirlik
calismalar, iiretilmesi, sevkiyati, cevher hazirlama ve zenginlestirme, atiklarin bertarafi,
ruhsat sahasindaki stoklama/depolama iglemleri, maden isletmelerinin kapatilmasi ve ¢evre
ile wyumlu hale getirilmesi ile ilgili tiim faaliyetler ve bu faaliyetlere yonelik tesislerin
yapilmasini,

zz) Rodovans¢i: Ruhsat sahalarindaki madenlerin iiretilerek degerlendirilmesi
amactyla ruhsat sahiplerinin rédovans sozlesmesi imzaladigr gergek ve tiizel kisiler, kamu
kurum ve kuruluslar: ile bunlarin istiraklerini,

aaa) Roédovans  sozlesmesi:  Ruhsat  sahalarindaki  madenlerin  isletilerek
degerlendirilmesi amacuiyla iigiincii kisilere veya kuruluslara tasarruf hakki saglamak iizere
ruhsat sahasinin tamami ya da bir kismi i¢in ruhsat sahiplerinin, bu kisilerle yapmis olduklari
sozlesmeleri,

...”" hikkmiin{i,

10/08/2005 tarih ve 25902 sayili Remi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’ in;

4 lincii maddesinin (a) bendi “Yetkili idare: Belediye simirlart ve miicavir alanlar dist
ile kanunlarda miinhaswran il 6zel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini;
biiyiiksehir belediyesi simirlart ve miicavir alanlar icinde biiyiiksehir belediyesinin yetkili
oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin diginda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge
veya ilk kademe belediyesini; belediye simirlari ve miicavir alanlar icinde belediyeyi ve
organize sanayi bolgesi sinirlart i¢inde organize sanayi bélgesi tiizel kigiligini,” hitkmiinii,

5 inci maddesinin altinci fikrast “Maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayal
olarak iiretim yapilan gegici tesislerle ilgili bu Yonetmeligin uygulanmasinda 4/6/1985 tarihli
ve 3213 sayili Maden Kanununun 7 nci maddesinde yer alan hususlar oncelikle dikkate
alinir.” hikkmiind,

6 nc1 maddesinin birinci fikras1 “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma
ve ¢calisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluglart
tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma
ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve lglincl fikrasi
“Isyeri acmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak
tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili
idareye basvurur.” hitkkmiinii,

10 uncu maddesi “...

Gayrisihhi miiesseseler kapsamina giren maden itiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere
dayalr olarak iiretim yapilan gecici tesisler icin birlikte veya ayri ayri verilen isyeri agma ve
calisma ruhsati, CED kapsamindaki madencilik faaliyetleri i¢cin CED koordinatlari i¢indeki
alani, bunun disindaki madencilik faaliyetleri icin maden ruhsat alaninin tamami ile gegici
tesisleri kapsar. Maden ruhsat sahasindaki faaliyetler esas alinarak maden ruhsat sahibi
adina ya da maden ruhsat sahibinin muvafakati bulunmak kaydiyla igletmeci adina isyeri
acma ve ¢alisma ruhsati diizenlenir. Ancak, ayni maden ruhsat sahasinda bulunsa bile
isletmecisi farklt olan maden iiretim faaliyetleri ve bu faaliyetlere dayali olarak iiretim
yvapilan gegici tesisler i¢in ayri ayri isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenir.” hiikmiinii,

17 nci maddesi “Gayrisihhi miiessese acmak isteyen gercek veya tiizel kisiler Ornek
2’de yer alan basvuru formunu doldurarak yetkili idareye bagvurur.

Maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki gegici tesisler
icin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati il ozel idareleri tarafindan verilir. Maden iiretim
faaliyetleri ile bu faaliyetlere bagl gecici tesislere dayali olarak tiretim yapmak isteyen
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gercek veya tiizel kisiler Ornek 7’de yer alan formu doldurarak il ézel idaresine basvurur.
Basvurularda bu formda yer alanlar disinda baska bir bilgi ve belge istenilmez. Maden
arama faaliyetleri isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina tabi degildir. Ancak, arama ruhsat
donemi icinde tiretim yapilmast halinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmasi zorunludur.
Madencilik faaliyetleri icin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati Ornek 8’de yer alan bilgileri
icerecek sekilde diizenlenir.” hikmiind,

04/04/2014 tarihli ve 28962 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul
ve Esaslarina Dair Yonetmeligin 5 inci maddesinin (g) bendi “Tiizel kisilikleri kaldirilan il
ozel idarelerine, 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanunu, 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu ve 21/7/1983 tarihli ve 2863
sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanununun ilgili maddeleri kapsaminda verilen
her tiirlii gorevi yapmak, hak ve yetkileri 6360 sayili Kanunun 3 iincii maddesi ¢ergevesinde
kullanmak,” hiikmiinii haizdir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri kapsaminda, maden liretim faaliyetleri ile bu
faaliyetlere dayali olarak ruhsat sahasindaki gegici tesis niteliginde olan tiim tesisleri
ruhsatlandirma  yetkisinin biiyiiksehir olan illerde yatirm izleme ve koordinasyon
baskanliklarinda, diger illerde il 6zel idarelerinde oldugu, bununla beraber maden ruhsat
sahasinda olmakla birlikte maden iretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat
sahasindaki gegici tesisler digindaki faaliyetler ve/veya tesisler ile maden iiretim faaliyetiyle
baglantili olmakla birlikte maden ruhsat sahas1 digindaki faaliyetler ve/veya tesislere isyeri
acma ve c¢alisma ruhsati diizenleme yetkisinin belirlenmis olan sinifina goére biiyliksehir
belediyesinde veya ilgili ilge belediyesinde oldugu degerlendirilmektedir.

Ayrica, Maden Mevzuat1 uyarinca maden iiretim faaliyetlerinin esasinda adina maden
isletme ruhsati diizenlenen sirketler i¢in miimkiin oldugu, maden ruhsat sahibi ile aralarinda
rodovans sozlesmesi ve admma maden isletme ruhsati bulunmayan sirketin sahip oldugu
tesislerin ise maden {iiretim faaliyetleri iginde olamayacagi dolayisiyla bu sirketin sahip
oldugu tesislerin de bu kapsamda gecici tesis olarak kabul edilemeyecegi
degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudir



